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RESUMO

A presente pesquisa se prop0s a verificar como aconteceu a implementagdo do ensino
fundamental de nove anos em dois municipios da regido no nordeste do Estado de Santa
Catariana (AMUNESC), a citar Joinville e S&o Francisco do Sul. Para tanto, foram estudados
documentos federais e municipais que nortearam esse processo, além das repercussdes da
politica proposta junto a técnicas das secretarias municipais de educacdo e professoras por
elas indicadas, por meio de entrevistas semiestruturadas. A analise dessa politica foi
fundamentada no referencial de analise de politicas proposto por Stephen Ball e defendido no
Brasil por Jefferson Mainardes. Para analisar os documentos a base foi a metodologia de
“documento contra documento” desenvolvida por Shiroma, Garcia e Campos (2011). Ap0s as
analises foi possivel observar que o modo como a politica € executada é distinto do modo
como a politica é elaborada. Os resultados revelam, sobretudo, interpretacdes particulares da
lei e estratégias diferentes para implementacédo do ensino fundamental de nove anos. De modo
similar, nos municipios pesquisados, foram notorias as dificuldades em relagdo ao curriculo e
organizacdo das turmas de primeiro ano; chamando atencdo para fato de que, embora as
indicacdes do Ministério da Educacdo fosse para uma reestruturacdo do curriculo escolar, o
que de fato ocorreu foram adaptacdes dos mesmos.

Palavras-chaves: Politicas Publicas para Educacdo; Ensino fundamental de nove anos;
Implementagdo de politica publica.



ABSTRACT

The present study sought to establish how it happened implementation of basic education of
nine years in two county region (municipalities) in northeastern state of Santa Catarina
(AMUNESC), quoting Joinville and S&o Francisco do Sul were studied for both federal and
municipal documents that guided this process, besides the impact of the proposed policy with
the techniques of the municipal departments of education and teachers designated by them,
through semi-structured interviews. The analysis of this policy was based on the analytical
framework of policies proposed by Stephen Ball and defended by Jefferson Mainardes in
Brazil. To analyze the documents the methodology was the basis of “document against
document” developed by Shiroma, Garcia and Campos (2011). After analysis, it was observed
that the way politics is run is different from the way the policy is drafted. The results reveal,
above all, particular interpretations of the law and different strategies for implementing the
basic education of nine years. Similarly, in the municipalities surveyed, were notorious
difficulties regarding the curriculum and organization of classes of first year; calling attention
to the fact that, although the indications from the Ministry of Education to be a restructuring
of the school curriculum, which indeed occurred were adaptations of them.

Keywords: Public Policies for Education, Elementary Education for nine years,
Implementation of Public Policy
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INTRODUCAO

Sair da educacédo infantil e passar a frequentar o ensino fundamental, permanecer
“crianga” mesmo estando no ensino fundamental, ou sera que se deixa de ser crian¢a quando
se passa a frequentar o ensino fundamental? Mudou alguma coisa na vida das criancas com
seis que estdo frequentando o ensino fundamental? E para os professores, a inclusdo das
criangas de seis anos no ensino fundamental alterou suas praticas? Se houve alteragdes, quais
foram? O que mudou na acdo dos professores com a implantacdo do ensino fundamental de
nove anos? E a escola modificou seu cotidiano para receber estas criancas? Se modificou,
quais alteracbes foram realizadas? Como foram efetivadas? S&o tantas as indagagdes,
principalmente, quando se observa o aumento no nimero de tantas criangas encaminhadas
para atendimentos clinicos por apresentar dificuldades de aprendizagem, com queixas tendo
em sua origem o desenvolvimento da linguagem oral, as trocas na fala, 0 comportamento e,
por muitas vezes, ja na escola, recebendo o “diagnostico de hiperatividade”. E espantoso
deparar-se com tantas criancas de faixa etaria entre quatro e seis anos recebendo
prematuramente o rétulo do “nao aprende”.

Tuleski e Chaves (2011, p. 222) afirmam que “quando uma crianga estd em processo
de alfabetizacdo, a todo instante se vé na condicdo de escrever palavras que ainda ndo domina,
algumas pouco familiares, outras desconhecidas”, ou seja, o estranhamento, os erros, as
dificuldades sdo proprias desse periodo e, ndo justificam tantos encaminhamentos a servicos

externos. Como bem escreve Moyseés e Collares (2011, p. 133):

N&o negamos a existéncia de pessoas que lidam com a linguagem escrita de
diferentes maneiras, mais do que possamos imaginar; algumas com mais
dificuldades, outras com incrivel facilidade, a maioria em um continuo entre esses
extremos. [...]. Pessoas absolutamente normais até serem diagnosticadas/rotuladas,
ocupam os espacos de discursos e de acbes que deveriam ser destinados ao
acolhimento e atendimento daqueles que realmente tém problemas. A esses, sob a
mascara da inclusdo, restam cada vez menos coracBes e mentes efetivamente
sintonizados com eles.

Seguindo esta perspectiva questiona-se se a ampliagdo do ensino fundamental
realmente tem resultado em beneficio para as criangas de seis anos, com mais tempo para as

aprendizagens ou se com a insercao delas no ensino fundamental se estdo antecipando
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cobrancas relacionadas a leitura e escrita que antes ndo aconteciam. E dessa forma, as
criangas que ndo se encaixam neste “novo padrdo” sdo encaminhadas para atendimentos
auxiliares, extraclasse para dar conta das “dificuldades” apresentadas.

A partir destes questionamentos iniciais, corroborados pela vivéncia profissional
cotidiana’, observou-se nos Gltimos anos um nimero crescente de criancas encaminhadas para
avaliacdo, fato nada novo, se ndo fosse a faixa etéria das criancas. Observando-se 0s registros
em anos anteriores, as criancas encaminhadas, em geral, possuiam entre oito e nove anos e
frequentavam a 22 ou 32 série do ensino fundamental de oito anos. No entanto, nos Gltimos
anos, como ja mencionado, as criangas encaminhadas possuem entre cinco e seis anos e estdo
iniciando seu processo de escolarizacdo. Novos questionamentos surgem a partir desta
constatacdo e a necessidade de investigar de modo mais sistematico este fenémeno. Este fato
impulsionou a entrada da pesquisadora no Mestrado em Educacéo e o didlogo com a politica
nacional de ampliacdo do ensino fundamental.

Ao iniciar o processo de pesquisa, tendo como objeto a implementacgdo do ensino
fundamental de nove anos, foi realizado um levantamento junto ao banco de teses e
dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Para tanto, delimitou-se o periodo de 2006 a 2010, que correspondem aos anos de
implementacdo do ensino fundamental. A partir da delimitacdo de tempo foram definidos os
descritores: educacdo infantil e ensino fundamental; bem como ensino de nove anos e
educacdo infantil. Os dados relativos a essa etapa da pesquisa encontram-se no Apéndice C.

Ao cruzar o levantamento feito com os descritores citados se chegou a um total de 18
pesquisas que discutiam o ensino fundamental de nove anos, dentre estas, cinco se
relacionavam diretamente com o objeto de estudo do projeto aqui proposto, a implementacao
do ensino fundamental de nove anos, quais sejam: SANTOS (2006); TEIXEIRA (2008);
MATSUZAKI (2009); DANTAS (2009); MOYA (2009).

De modo sintetizado as pesquisas supracitadas evidenciaram, por exemplo, que entre
outros fatores, as préaticas pedagdgicas no Gltimo ano da educacdo infantil e no ensino
fundamental sdo homogeneizantes, ndo se levando em consideracdo o desenvolvimento da
autonomia da crianca (SANTOS, 2006).

Por sua vez, Teixeira (2008) observou que na transicdo entre a educacédo infantil e o

! A pesquisadora é fonoaudiéloga da Rede Municipal de Educacdo do Municipio de Joinville, compondo uma
equipe multidisciplinar que realiza acompanhamento de criangas com deficiéncias e dando suporte para 0s
professores em suas atividades cotidianas.
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ensino fundamental as criangas transitaram entre aspectos facilitadores e as eventuais
dificuldades que se apresentavam e, partindo desses aspectos facilitadores ou ndo, iam
construindo os vinculos com a vida escolar e seus significados. A autora apontou ainda em seu
texto, trés tipos de interagcdes vivenciadas pelas criangcas: com o ambiente, entre pessoas e
com a lingua escrita. Tudo isso pelo olhar das criancas. Seguindo esta perspectiva, isto &,
estudar este processo sob a Otica das criangas, Matsuzaki (2009) pesquisou como foi
vivenciada a experiéncia de antecipacdo do ingresso na primeira série do ensino fundamental.
Utilizou como metodologia a observacédo participante, desenvolvendo a pesquisa por meio de
entrevistas orais e registros em diario de bordo. Interessante observar que o trabalho de
Matsuzaki (2009) indica como se construia a rotina das criancas de seis anos no ensino
fundamental. Apesar de ndo conhecerem concretamente horas e minutos, essas criangas
orientavam-se temporalmente, principalmente, pela rotina de atividades diarias escritas no
quadro. A autora observou ainda que o ambiente escolar, pelo olhar das criancas, propicio a
“aprendizagem”, deveria ser silencioso. Outro fator relevante na pesquisa foi o fato de as
criancas considerarem as atividades de escrita e leitura cansativas, sendo que aquelas
desenvolvidas nos cadernos ndo eram as mais apreciadas. Sobre as licdes de casa, verificou-se
que as criangas, quando entram no ensino fundamental, esperam recebé-las com ansiedade,
mas no decorrer do ano esse interesse diminuia gradualmente. A autora finalizou suas
consideracdes asseverando que no Brasil a educacdo infantil € a primeira etapa da educacgdo
basica, no entanto, ao entrar no ensino fundamental - apesar de haver uma nova perspectiva -,
ndo se pode esquecer que esse aluno continua tendo as necessidades de qualquer crianca de
seis anos, independente de estar frequentando educacéo infantil ou ensino fundamental.

Ainda observando os trabalhos selecionados, as discussdes de Dantas (2009), cujo
objetivo era analisar as assercdes para a ressignificacdo do novo ensino fundamental e para a
formacdo continuada dos professores; indicam quais sdo as problematicas estruturais
existentes no primeiro ano do ensino fundamental e nos Centros de Educagéo infantil. Entre
essas, destacou a precaria formacdo dos professores; a indiferenca das instituicdes escolares
frente @ mudanca e no que diz respeito a redefinicdo do trabalho pedagoégico. Além disso,
observou-se que os professores demonstravam inseguranca em funcdo das ddvidas
relacionadas aos conteldos e as estratégias a serem adotadas na transi¢do da educacéo infantil
para o ensino fundamental. Havia também, excessiva preocupacao por parte dos docentes e

das instituicdes escolares com o letramento e alfabetiza¢do dos alunos durante o primeiro ano
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do ensino fundamental. Por fim, constatou-se que pouco se sabia em 2009 acerca da nova
proposta, visto que as dividas no que se referia a implantacdo do ensino fundamental de nove
anos eram muitas. A autora reafirma a necessidade de investimento na preparacao das escolas
e na formacdo continuada dos professores, buscando repensar toda a estrutura para que se
caminhe rumo a uma escola de qualidade.

A pesquisa desenvolvida por Moya (2009) indica que as atividades ladicas nem
sempre sao levadas em consideracdo enquanto “instrumentos de aprendizagem” neste inicio
de escolarizacdo; pelo contrario, séo vistas como fonte de entretenimento. Sobre esse aspecto
Moya (2009) concluiu que havia uma clara distincdo entre o0 ato de brincar e 0 ato de
aprender. Tal aspecto foi observado, principalmente, durante as atividades de alfabetizagéo,
guando eram exigidas da crianca a codificacdo e a decodificacdo de letras, silabas e
respectivos fonemas. Evidenciou-se também, que a formacao recebida pelo professor nédo era
suficiente para que eles pudessem “dar conta” de lidar com as mudancgas inerentes a nova
proposta. Como ndo poderia deixar de ser, Moya (2009) ressaltou a importancia da
continuidade de formacéo para os docentes, a fim de que estes viessem a nutrir-se dos saberes
necessarios para encarar e acompanhar as mudancas decorrentes da nova medida. Neste
sentido, a autora alerta ainda para o fato de que as criangas de seis anos, incluidas
hodiernamente no ensino fundamental, ndo venham a ser excluidas futuramente. Salientou
que a exclusdo pode ser evitada a partir do momento em que a insercdo dessas crian¢as ndo
seja acompanhada apenas por uma transferéncia de contetdos.

Em sintese, essa leitura inicial das pesquisas revelou que, embora versassem sobre a
politica de ampliacdo do tempo de duragdo do ensino fundamental, ndo foram incluidas
investigacOes e discussGes em relacdo ao contexto da estratégia politica. Dito de outro modo
observa-se que as pesquisas até entdo desenvolvidas, ou se concentram em analises da escrita
da lei e seus desdobramentos legais, ou nos ultimos cinco anos, investigam 0 pProcesso
tedrico-metodoldgico dessa politica, em muitos casos, observado sob a perspectiva das
criancas e/ou professores. No entanto, como sinaliza Campos (2008), os estudos nacionais séo
em sua maioria dirigidos para analises da “politica proposta”, sendo incipientes estudos que
acompanham a implementacdo das politicas. Ao observar estes fatores, a presente pesquisa
busca discutir as repercussdes da politica nacional de ampliagdo do ensino fundamental no
contexto da préatica, conforme denomina Ball (2011), isto é, como a politica foi interpretada e

recriada no contexto municipal, contexto no qual estd sujeita a interpretacdo e recriacao,
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podendo sofrer efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformagdes
significativas na politica original.

A partir dessas consideracdes, a pesquisa aqui proposta tem por objetivo principal
verificar como aconteceu a implementacéo da politica de ampliacdo do ensino fundamental,
em duas cidades da AMUNESC, a citar, Joinville e Sdo Francisco do Sul. Para tanto, apds o
levantamento no banco de dados da CAPES, foi empreendida uma revisdo documental
objetivando tanto analisar os marcos legais nacionais, quanto os locais que regeram o periodo
de implantagdo? da mencionada politica. Além dos documentos regulamentadores, foram
estudados também os documentos orientadores, tanto aqueles produzidos pelo Ministério da
Educacdo, quanto os documentos organizados pelas respectivas Secretarias de Educacdo
Municipal. Apo6s esta organizacdo documental, o proximo passo foi analisar os dados
estatisticos das redes obtidos ap6s a transicdo para o ensino fundamental de nove anos
objetivando compor um quadro geral de matriculas, aprovacdes e retencGes neste periodo,
aqui denominado de periodo de implementacdo da politica (2006-2012). Para auxiliar nos
dados coletados e ampliar as informag6es sobre este processo, foram realizadas entrevistas
com os técnicos responsaveis pelo processo de implantacao do ensino fundamental, em ambos
0S municipios e, com o0s primeiros professores a assumirem as primeiras turmas de primeiro
ano no ensino fundamental de nove anos. As entrevistas objetivavam, sobretudo, verificar
como os curriculos, os espacos e 0s tempos foram repensados nesses municipios para atender
a essa nova politica.

Desta forma muitas questbes sdo suscitadas, entre estas: as redes de ensino
efetivamente reelaboram suas propostas curriculares? Houve uma organizacao de tempo e de
espaco especifico para as criancas de seis anos? O que efetivamente mudou na rotina das
escolas com a entrada das criancas de seis anos? Essa politica tem gerado realmente um
tempo maior de aprendizagem? Ou a antecipacdo da entrada da crianca tem produzido uma
série de diagnosticos e indicacdes de problemas para estas criangas?

Tomando-se por principio o objetivo geral desta pesquisa, desenvolveu-se uma
pesquisa do tipo estudo de caso, a qual, segundo Severino (2011, p. 121), pode ser definida

como sendo uma “pesquisa que se concentra no estudo de um caso particular, considerado

? Neste trabalho chamaremos de implantago o periodo no qual as secretarias receberam os textos legais e deram
inicio ao que por eles era pretendido, Chamaremos de implementagéo o periodo consequente a implantacéo,
periodo no qual aparecem as diferencas enfrentadas pela politica proposta, diferencas essas que nao eram
contempladas nos textos originais.
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representativo de um conjunto de casos analogos, por ele significativamente representativo”.
Deste modo, o0s estudos de caso devem buscar descobertas, levar sempre em consideragéo o
contexto que se apresenta no momento determinado, apresentar as contradi¢es presentes na
situacdo determinada analisada dialeticamente, usar fontes de informacdo as mais variadas,
permitir a generalizagdo naturalistica dos fatos que se apresentam, retratar a realidade
apresentada completa e aprofundadamente, devem ser descritos com linguagem e forma mais
acessivel que os demais tipos de pesquisa. A caracteristica principal dos estudos de caso esta
em sua singularidade, em suas particularidades, sendo o objeto de estudo localizado
multidimensional e historicamente (ANDRE, 2011, web).

Como referencial analitico de politica, a opcdo foi pela abordagem de S. Ball
denominada de “Abordagem do Ciclo de Politicas”. O seu uso se justifica pela fertilidade do
referencial em proporcionar ferramentas para analisar as politicas educativas desde o contexto
das influéncias até de seus efeitos sobre os sujeitos a que se destina. Além disso, esse
referencial também permite agregar diferentes procedimentos metodoldgicos para obtencao de
dados e informacBes sobre o objeto em estudo: fontes documentais, dados estatisticos,
entrevistas, visitas in loco. De acordo com Mainardes (2007, p. 27), os estudos desenvolvidos
por Ball em parceria com Richard Bowe, tentam “caracterizar o processo politico,
introduzindo a nogdo de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a
politica proposta, a politica de fato e a politica em uso”. Seguindo esta perspectiva, entende-Se
ser fundamental considerar que o processo de implementacdo de uma politica ndo é
homogéneo, nem linear, que em muitos casos, ha desigualdades criadas e/ou reproduzidas
pelo proprio processo.

A partir dessas definicdes, no primeiro capitulo intitulado “Discutindo a politica
nacional: entre o direito de todos e a focalizacdo de alguns”, discutir-se-4 a politica de
ampliacdo do ensino fundamental a partir da I6gica de direito social, aventando as diferencas
entre uma politica universal e uma politica sob a légica da focalizacdo. Neste sentido,
entende-se que a educacao € direito de todos, é inalienavel e inegociavel.

No segundo capitulo “Percurso metodoldgico e um referencial de andlise de politicas”,
se pretende, inicialmente, discutir o referencial analitico utilizado, posto que o Brasil ndo
possui uma longa tradicdo nos estudos de politicas, bem como sob o ponto de vista teorico-
metodologico, as analises ainda utilizam poucos modelos ou tipologias de politicas publicas, o

gue torna as pesquisas em politicas publicas duplamente desafiadoras. De acordo com Souza
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(2003, web) as articulacBes entre a analise da politica pablica e o papel das instituicdes nem
sempre sdo claras ou explicitas, e “sdo poucos os estudos que se preocupam com uma macro
abordagem da politica educacional” (AZEVEDO e AGUIAR, 1999, p. 4). Esta falta de
tradicdo nesses estudos repercute no proprio campo das politicas pablicas no pais, que é
configurado como relativamente novo, ainda ndo consolidado, em termos de referenciais
analiticos consistentes, o que indica “a presenga de abordagens bastante genéricas que, na
maior parte dos casos, nao avangam para além de tentativas de sistematizacao” (AZEVEDO e
AGUIAR, 1999, p. 7). Ainda neste capitulo sera apresentado como a ampliacdo do ensino
fundamental ocorreu nos dois municipios em tela.

O terceiro capitulo cujo titulo é “Realidade pesquisada: os primeiros dados do ensino
fundamental de nove anos” é destinado a explorar os primeiros dados estatisticos que dizem
respeito ao ensino fundamental de nove anos, especificamente os dados referentes aos
primeiros anos. Serdo descritos dados nacionais e dos municipios alvo da pesquisa.

No quarto capitulo “Ensino Fundamental de nove anos e suas implicagdes: dando voz
aos atores educacionais” serdo apresentadas as analises e discussdes das entrevistas realizadas
com os técnicos responsaveis pela implantacdo do ensino fundamental e professores dos
primeiros anos em Joinville e Sdo Francisco do Sul. A partir do materialismo dialético
procurou-se evidenciar como, a partir dos responsaveis pelo processo de implementacdo da
politica, esse processo ocorreu. Seré discutida também, uma particularidade do municipio de
Joinville: o uso dos espacos nos Centros de Educacédo Infantil, quando esses eram inexistentes
nas escolas de ensino fundamental, que deveriam abrigar e acolher as turmas de primeiro ano
do ensino fundamental de nove anos.

Finalizando, serdo delineadas consideracfes sobre o trabalho proposto e o trabalho
realizado, bem como, as nuances observadas durante todo o processo e 0 impacto desta

pesquisa frente a realidade apresentada e evidenciada.
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1 DISCUTINDO A POLITICA NACIONAL: ENTRE O DIREITO DE TODOS E A
FOCALIZACAO DE ALGUNS

Entender o que é educacdo e a que ela se propde faz-se necessario para as discussées
futuras. Brandao (2007, p. 73) a define como sendo uma:

Préatica social (como a salde publica, a comunicacdo social, o servico militar) cujo
fim é o desenvolvimento do que na pessoa humana pode ser aprendido entre os tipos
de saber existentes em uma cultura, para a formacéo de tipos de sujeitos, de acordo
com as necessidades e exigéncias de sua sociedade, em um momento da histéria de
seu préprio desenvolvimento.

O direito a educagdo, como ja mencionado em varios trabalhos, é garantido pela
Constituicao Federal em seu capitulo 111, artigos de n° 205 e n° 208. De modo especial, em seu

artigo n° 205 afirma-se que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 34).

Em seu artigo n° 208 refere que o:

Dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de
ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para 0s que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 1988, p. 35).

Pela Constituicdo Federal, é notério que é direito de todo cidaddo frequentar e
permanecer na escola, tendo acesso nela ao que Ihe for necessario a fim de ter garantida a
condicdo que lhe cabe de cidaddo na sociedade brasileira. No entanto, segundo Corbari e
Mazzuco (2009), na sociedade brasileira a realidade pode ser bem diversa daquela
apresentada pela Constituicido. E comum, por exemplo, que criancas de baixa renda
permanecam em casa, umas cuidando das outras ou, até mesmo, que ingressem logo cedo no
mercado de trabalho para auxiliar os pais no sustento da familia. Para essas criancas onde esta
o direito e onde esta o dever?

No entanto, mesmo constituindo-se como um dos direitos fundamentais da crianca, a
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educacéo no parecer de Telles (2006, p. 91), infelizmente constitui um lugar:

Em que a igualdade prometida pela lei reproduz e legitima desigualdades, um lugar
que constroi os signos do pertencimento civico, mas que contém dentro dele préprio
o0 principio que exclui as maiorias, um lugar que proclama a realizagdo da justigca
social, mas bloqueia os efeitos igualitarios dos direitos na trama das relagGes sociais.

Cury (2012, web) € enfatico ao afirmar que o direito a educacdo, ao saber
sistematizado, € apenas parte de uma importante heranca cultural e, desta forma, o cidadao é
capacitado a fazer uso de padrdes cognitivos e formativos que permitem a participacdo nos
destinos e transformacdes pelos quais a sociedade em que esta inserido passa. O dominio de
conhecimentos sistematicos é unico, pois permite o alargamento do campo e do horizonte para
a insercao destes e de novos conhecimentos. Assim, a educacdo € concebida no contexto
nacional como um direito subjetivo.

Duarte (2004, p. 113) define os direitos publicos subjetivos como uma “forma de
controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger judicialmente o
Estado a executar o que deve”. Em outras palavras, o titular do direito, no caso, o cidadao,
ndo s6 pode como deve exigir do Estado que seu direito a Educacdo seja atendido. No
entanto, historicamente no Brasil, ¢ comum se observar o blogueio dos efeitos igualitarios dos
direitos, como afirma Telles (2006), sendo comum o desenvolvimento de politicas focais e
emergenciais, secundarizando a ampliacdo de politicas universalistas. Seguindo esta
perspectiva, observa-se um incremento da acdo do Estado em desenvolver politicas de
diminuicdo de pobreza; no entanto, para Oliveira e Duarte (2005), esta focalizagéo, por vezes,
é dirigida para a parcela da populacdo que nem conseguiu ainda niveis minimos de
sobrevivéncia.

Com relacdo a diminuicdo das condi¢cdes de pobreza, Telles (2006) afirma que no
Brasil essa condicdo ainda é imensa. E valioso ressaltar que no Brasil a escola é para grande
parte da populacdo um dos Unicos, sendo, Unico espago no qual se tem acesso a alimentacéo,
higiene e salde e, depois de conseguidos esses direitos universais, o direito a educacéo, a
aquisicdo de conhecimentos minimos, frente a todas as outras necessidades basicas.

A funcéo social da educagdo escolar deveria ser um instrumento de diminuicdo das

discriminacdes. Sendo assim, a igualdade passa a assumir-se como,
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Pressuposto fundamental do direito a educagdo, sobretudo nas sociedades
politicamente democraticas e socialmente desejosas de uma maior igualdade entre as
classes sociais e entre os individuos que as compdem e as expressam (CURY, 2012,
web).

Assim, Laval (2004) faz referéncia a crise pela qual a escola vem passando e afirma
que esta é fruto de uma juncdo de diversos fatores e que esses, a0 mesmo tempo expressam 0
“sentimento de culpa” engendrado pelo capitalismo global. O autor ainda afirma que “a onda
de mudanca atual dos sistemas educativos deve, portanto, ser a0 mesmo tempo compreendida
na longa duracdo e como produto de uma acentuacdo da mutacéo capitalista das sociedades”
(LAVAL, 2004, p. 319), acentuando a crise do vinculo entre os seres humanos tipica da
civilizagéo utilitarista.

Laval (2004) ainda afirma que se deve impedir que a educacdo torne-se mercadoria
por meio da imposicdo de um recuo estratégico no que tange a ideologia gerencial e aos
interesses privados que colonizaram a escola.

Para tanto, Cury (2012, web) define a educacao escolar como sendo,

Um bem publico de carater proprio por implicar a cidadania e seu exercicio
consciente, por qualificar para 0 mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatdria no
ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatéria no ensino
médio, por ser também dever do Estado na educacéo infantil.

Sobre isso o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob a Lei n.° 8.069/90 em seu

artigo 3° assevera que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicBes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 2012a, web).

Sobre as conquistas das criancas e adolescentes, Moreno e Paschoal (2009) citam que,
de duas décadas para ca, iniciando com a Constituicdo Federal em 1988, passando pela
Convencao dos Direitos da Crianca, aprovada pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU),
em 1989 e, além destas, outras leis, encontros, seminarios e reunides, ttm aprovado com
frequéncia uma série de direitos fundamentais inerentes a infancia. Fazendo uso ainda das

palavras de Moreno e Paschoal (2009, p. 41), as autoras defendem que:
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A infancia que desejamos para nossas criancas é uma infancia de direitos:
direito a uma qualidade de vida melhor, direito de pertencer a uma familia,
direito de ter moradia e alimentacdo, direito de receber uma educacdo de
qualidade desde o nascimento, enfim, direito de viver plenamente a infancia.

Entretanto, apesar dos avancos legais, as politicas sociais ainda possuem forte marca
de acdo focal afastando-se dos principios de uma politica universal. Deste modo, considera-se
importante discutir o que distingue um tipo de politica do outro, bem como suas repercussoes

nos direitos dos sujeitos.

1.1 Direitos Sociais: Entre o Universal e o Focal

Como ja foi amplamente discutido por diversos autores, o direito a educacdo garantido
por lei, € um dos direitos sociais de todo cidaddo. Direito esse que juntamente com a saude,
assisténcia social e previdéncia social, faz parte do grupo de deveres do Estado, que deveria
atingir a toda populacdo. Alvarenga (2012, web) assegura que, sendo assim, é possivel afirmar
que a politica social brasileira concebida na Constitui¢ao Federal, foi fincada em “preceitos de
carater universalizantes”.

As politicas sociais universais, ainda de acordo com Alvarenga (2012, web), séo
definidas com base nos direitos universais dos cidad&os, entre estes, salde, assisténcia social,
educacdao, moradia, alimentacdo e saneamento basico. A autora ainda cita que as politicas
universais tém sido preteridas, pois elas levam a uma reducdo nas formas de arrecadacao

financeira do Estado.

O problema foi que, enquanto a Constituicdo expandiu diversos direitos sociais,
aumentando as obrigagBes do setor publico, ocasionou concomitantemente a
reducdo da qualidade da arrecadacdo, fonte de financiamento das politicas publicas,
e aumentou a complexidade das relagcBes intergovernamentais, com gestores
federais, estaduais e municipais atuando com diferentes graus de autonomia nas
diferentes areas sociais. A atuacdo de governos locais para a melhor identificacdo
das necessidades sociais em um pais onde a desigualdade regional é significativa,
como é o caso do Brasil, é de grande importancia, uma vez que particularidades
dificultam a solugdo dos problemas sociais com politicas genéricas. Entretanto, a
indefinicdo de encargos e competéncias pode tornar a formulacdo das politicas
publicas um trabalho bastante arduo (ALVARENGA, 2012, web).
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Alvarenga (2012, web) continua a discussdo afirmando que, apesar de a Constituicéo
brasileira afirmar a cobertura e acesso universal aos diversos servi¢os sociais, fundamentais
ao exercicio da cidadania, a auséncia de uma “adequada descentraliza¢ao das competéncias, e
sem mecanismos eficientes de controle mutuo e de coordenacéo entre os niveis de governo, 0s
brasileiros ndo foram capazes de usufruir plenamente de seus direitos” (ALVARENGA, 2012,
web).

Ainda em relacdo aos direitos sociais, conforme defendido por Carvalho (2002), esses
foram ampliados pela Constituicdo de 1988. No entanto, as desigualdades sociais ainda
persistem e sdo, sobretudo, de natureza regional e social, concentrando nas maos de poucos a
riqueza nacional, aumentando os niveis de pobreza e miséria. Assim, se por um lado a
Constituicdo de 1988 garantiu diferentes direitos, também acabou por acentuar o
corporativismo, cada classe procurou defender seus direitos e aumentar suas vantagens
perante as demais. POs-Constituicdo de 1988, os funcionérios publicos conseguiram
estabilidade no emprego, 0s aposentados tiveram suas pensdes minimas especificadas em um
salario minimo, os professores tiveram a jornada de trabalho reduzida em cinco anos para a
aposentadoria, entre varias outras vantagens que poderiam ser citadas como adquiridas nesse
periodo. As maiores dificuldades na area social, no entanto, continuam relacionadas a
“persisténcia das grandes desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a
independéncia, para ndo mencionar o periodo colonial” (CARVALHO, 2002, p.207). O autor
cita como escandalosa a desigualdade que concentra muito na mdo de poucos, produzindo
niveis de extrema pobreza.

Esta desigualdade “escandalosa” justifica, em muitos casos, a adocdo de politicas
focais. Como ja discutido anteriormente, as politicas focais se caracterizam, sobretudo, por
terem um publico alvo determinado. Portanto, a populacdo € identificada, localizada,
classificada, selecionada e apds todo este processo é determinado qual parcela sera atendida
(ALVARENGA, 2012, web).

Assim, se legitima a diferenca, uma vez que a partir da classificacdo, o governo define
quais politicas precisam ser desenvolvidas. Este processo, por vezes, acaba eclipsando a
educacao como direito, sendo rapidamente associada a uma estratégia de combate a pobreza.
E neste sentido € possivel observar alteragdes, tanto na concepcao de educacdo como direito
universal, quanto no proprio papel da educacao no desenvolvimento dos sujeitos.

Para Laval (2004) estas mudancas repercutem diretamente no lugar e natureza dos
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conhecimentos, sendo que a frequéncia escolar passa a ser compreendida sob a 6tica de uma
politica de combate a pobreza, como um investimento mais ou menos rentavel para individuos
igualmente dotados e talentosos. Os valores que até pouco constituiam o mundo escolar foram
substituidos por critérios operacionais: a eficacia, a mobilidade, o interesse; substituicdo essa
impulsionada pelas variagGes existenciais e profissionais em constante movimentacao.

A ldgica da eficécia, ainda que por vezes subentendida, tem fundamentado diversas
acOes do governo brasileiro. Dentre essas acdes, pode-se citar o Plano de Desenvolvimento da
Educacdao (PDE) que foi projetado para garantir “a necessaria articulagdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e municipios para garantia do direito a educacdo no Pais
(FERREIRA, 2009, p. 261).

No PDE, Fonseca (2009) afirma que a missdo é a de elevar o conhecimento e
compromisso de diretores e demais funcionarios das escolas com os resultados da educacéo,
assim como, estimular a gestéo participativa e o envolvimento dos pais no processo de ensino-
aprendizagem dos filhos. No entanto, muitas das a¢fes presentes nesse plano sdo orientadas
para determinada parcela da populacdo, em outras palavras, trata-se de uma politica focal,
buscando a garantia de um direito universal de todo cidaddo. N&o se procurou a real solucéo
para o problema, mas sim, uma solucdo temporaria para um problema permanente, sendo que,
muitas dessas solucGes foram fundamentadas por orientacbes advindas de organismos
internacionais.

Exemplo dessas orientacGes internacionais colocadas em pratica no Brasil é o
Compromisso Todos Pela Educacédo, sendo esse um movimento que recebe financiamento da
iniciativa privada, congregando uma sociedade civil organizada, educadores e gestores
publicos, tendo por objetivo principal a garantia de educagdo de qualidade a todas as criancas

e jovens. As principais metas relacionadas as crian¢as de seis anos sdo:

a) Meta 1: toda crianca e jovem de quatro a 17 anos na escola;
b) Meta 2: toda crianca plenamente alfabetizada até os oito anos de idade.

Ainda que estas sejam metas importantes a serem atingidas, importante observar que
ndo podem ser apenas para as escolas publicas; antes, € direto de todas as criangas, pois 0
dominio da linguagem escrita compde a cidadania.

Neste sentido, Cury (2012, web) observa que a sociedade tem passado por momentos
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nos quais a cidadania tem sido constantemente desafiada, buscando novos espagos de atuacao,
bem como, abrindo novas areas em funcdo das grandes transformacdes ocorridas, conforme ja

tratado anteriormente. Entretanto, mesmo diante de todas as transformacoes:

O direito a educagao escolar € um desses espagos que nao perderam e nem perderao
sua atualidade [...], afinal, a educac¢do escolar é uma dimensdo fundante da
cidadania, e tal principio ¢ indispensavel para politicas que visam a participacdo de
todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para a reinsercdo no mundo
profissional (CURY, 2012, web).

Cury (2012, web) pontua ainda, que apesar do “direito” a educagdo, muitas vezes o
cidadao pode entrar em choque com a variedade de condic¢des sociais apresentadas em dada
sociedade, frente aos estatutos que prezam pela igualdade desses mesmos direitos por ela
defendidos. Convergem nesse sentido, as ideias de Narita (2013, web) ao tecer consideragdes
acerca dos direitos dos cidaddos afirmando que aos cidaddos de classes sociais menos

abastadas sdo reservadas politicas focais e por fazerem parte de,

Projetos politicos nos quais as politicas sociais sdo subordinadas a politica
econdmica o0 que se tem, em termos de politicas sociais, sdo micropoliticas que
apenas atenuam os efeitos excludentes provocados no social pelas opcdes feitas pelo
Estado (e pela sociedade) em termos de macropolitica econdmica (NARITA, 2013,
web).

Em outras palavras, em um pais com tantas diferencas so6cio econémicas, nao é
possivel afirmar que todos usufruem igualmente de todos os direitos garantidos legalmente;
no entanto, de acordo com Cury (2012, web), os sujeitos conhecem a importancia que o saber

tem na sociedade atual, assim, o direito a educacdo € um dos direitos mais reivindicados:

A educagdo como direito e sua efetivacdo em préticas sociais se convertem em
instrumento de redugdo das desigualdades e das discriminacfes e possibilitam uma
aproximagcdao pacifica entre os povos de todo o mundo (CURY, 2012, web).

As lutas sociais e exigéncias populares para 0 acesso a educacdo resultam em varias
acOes, entre elas pode-se citar a politica de Estado fundamental para educacéo escolar, qual

seja, 0 Plano Nacional de Educacéo (PNE)®, Lei n° 10.172/2001. Seguindo a légica de garantir

* O Plano Nacional de Educacao, inicialmente, atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, sistematizando as contribui¢cbes dos diversos setores da sociedade civil. Tal
documento aborda as “dimensdes e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado
nas lutas e proposi¢oes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria” (BRASIL, 2012c, web).
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educacdo para todos, esta lei referente ao plano nacional para o decénio 2001-2011,
apresentava como um de seus objetivos a extensdo obrigatoria da escolarizagdo para criangas
de seis anos de idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino fundamental. No entanto,
como pontua Corréa (2010), o Brasil ndo atingiu integralmente as metas tracadas para o
primeiro decénio do PNE (2001-2011), a citar o atendimento integral a populacdo na faixa
etaria de sete a 14 anos no ensino fundamental e atender a 80% da populagdo entre quatro e
cinco anos de idade na pré-escola. Aqui caberia questionar: como ficou o direito destas
criancas excluidas da educacao formal?

Desta forma, o novo PNE (2011-2020), Projeto de Lei n° 8035/10, tera que ndo apenas
garantir as novas exigéncias sociais, mas também atender metas ndo alcangadas no plano
anterior. Assim, no novo PDE (2001-2020) foram definidas dez diretrizes e 20 metas, bem
como as estratégias para concretiza-las. A inovacdo deste plano € a inclusdo de formas de
monitoramento por parte da sociedade, no cumprimento das metas, mecanismo que podera se
converter em mais um espaco do exercicio da cidadania. E, novamente observa-se nas metas
atuais a universalizacdo do atendimento escolar, bem como a melhoria na qualidade de ensino.

Outra inovacdo do PNE atual foi a insercdo de estratégias especificas para a inclusao
das minorias, como alunos com deficiéncia, oriundos de popula¢des indigenas e quilombolas,
estudantes do campo e alunos em regime de liberdade assistida (BRASIL, 2012i, web). S&o
algumas das diretrizes deste novo PNE: a erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do
atendimento escolar, superacdo das desigualdades educacionais, melhoria na qualidade do
ensino e a difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democrética da educacéo.

Aqui cabe a pergunta, como estas metas serdo atingidas? Tera um incremento de
politicas focais ou efetivacdo dos direitos considerados basicos de todos? Sera que as politicas
educacionais em curso conseguem garantir, como diz Saviani (2009), a socializacdo do
conhecimento? Acredita-se que para isso ser possivel é fundamental se pensar a educacdo a
partir da logica de politicas universais, ndo a ampliagdo de politicas compensatorias e de
alivio de pobreza como discute Campos (2008). No entanto, importante lembrar que o simples
fato de implementar politicas sociais universais ndo garantird 0 acesso ao saber, conforme
preconizado por Cury (2012, web). Dito de outro modo, ainda que as politicas universais
sejam imprescindiveis, sua execuc¢do e fundamental para se alcancar os resultados esperados.

Assim sendo, entende-se ser importante discutir a ampliagdo do ensino fundamental como
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politica universal, cujo objetivo € garantir o direito de todas as criancas a aprenderem na
escola.

Mas qual escola queremos pras nossas criangas? Peres (2012, p.62), afirma que o
que temos hoje, “infelizmente [...] € a infancia e a escola que temos e ndo queremos. A escola
organiza-se em tempos e espacos inadequados, possui préaticas e curriculos que historicamente
tém gerado a exclusdo de muitos”.

Seria o ensino fundamental de nove anos, uma forma de superar essas
desigualdades postas? Com essa indagacdo discorreremos agora, sobre 0 que vem a ser 0O

ensino fundamental de nove anos, como foi pensado e a que se propde.

1.2 O Ensino Fundamental de Nove Anos

A década de 1990 foi marcada por profundas mudancas no sistema educacional
brasileiro, entre elas, a focalizacdo no ensino fundamental, fato que repercutiu, entre outros
fatores na sua ampliacdo na década seguinte. Esta medida estava destinada ao terreno do
consenso, ndo fosse o fato dessa ampliacdo ser realizada pela inclusdo das criangas de seis
anos, provocando um “encolhimento” da educacéo infantil (ROCHA, CAMPOS e CAMPOS,
2010).

Apesar das controvérsias e disputas, o ensino fundamental de nove anos foi

implementado, tendo como objetivos:

a) Melhorar as condi¢des de equidade e de qualidade da Educagio Bésica;

b) Estruturar um novo ensino fundamental para que as criancas prossigam nos
estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;

¢) Assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criancas tenham
um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do letramento
(BRASIL, 2012f, web).

No que se refere as questdes de equidade e qualidade na educacéo, a Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu
artigo 3° incisos de | a Xl, j& apontava os principios basicos para que ocorresse o
desenvolvimento pleno do educando, entre eles a igualdade de condi¢des para que o aluno

pudesse frequentar e permanecer na escola, a garantia de que o aluno tivesse qualidade em
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tudo que lhe fosse oferecido no ambiente escolar, entre outras garantias. Seguindo tais
premissas, 0 processo de ampliacdo do ensino fundamental com nove anos de duragdo, com
inicio aos seis anos de idade, foi legitimado por diversos documentos (internacionais,
nacionais, estaduais e municipais) que tratavam dos direitos e deveres das criancas,
professores, gestores e sociedade.

Esta mesma lei, em seu artigo 6° esclarece que “é dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental”
(BRASIL, 2012b, web). A referida lei ainda afirma em seu capitulo Il, artigo n° 22 que “A
educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. No artigo 3°, nos incisos | e IX, assevera-se ainda que o
ensino deva ser ministrado tendo como base os seguintes principios: “l - igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; [...] IX - garantia de padrdo de qualidade”
(BRASIL, 1996, p. 1).

Cita-se ainda a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que em seu artigo n°
208 menciona que o dever do Estado para com a educagdo € garantir ensino fundamental
obrigatorio e gratuito a todos os cidaddos, com extensdo progressiva da obrigatoriedade e
gratuidade no ensino médio; atendimento educacional especializado aos deficientes e que isso
ocorra preferencialmente na rede regular de ensino; oferta da Educacéo infantil as criancas de
zero a cinco anos; oferta de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde, entre outros (BRASIL, 1988).

Cabe ainda ressaltar que as discussdes relativas ao processo de ampliacdo do ensino
fundamental no Brasil, foram fortemente influenciadas pelas discussGes advindas da
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos (EPT) na década de 1990, tendo por principal
intuito discutir as realidades e problematicas que continuavam dificultando o acesso a
educacdo. A partir dai foi elaborado um documento denominado Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem. E,
conjuntamente, foi elaborado um documento contendo as metas que 0s paises signatarios

deveriam cumprir até o final da década. Dentre as metas é possivel destacar:

a) Universalizar o acesso a educacao e promover a equidade;

b) Concentrar a atencdo na aprendizagem;

c) Ampliar os meios e o raio de agdo da educacdo basica;

d) Propiciar um ambiente adequado & aprendizagem (UNESCO, 2011a, web).
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No que tange a ampliacdo do ensino fundamental, em 2 de dezembro de 1998, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) consultou o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), buscando informacgdes sobre a ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos no municipio de Porto Velho/RO, tratando especificamente de
dados relativos ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Nao discutir-se-a4 aqui a questdo FUNDEF, mas sim a
particularidade que diz respeito a0 modo como as criancas de seis anos estavam distribuidas
na rede de ensino do referido municipio.

No caso deste municipio, a época as criangas de seis anos encontravam-se distribuidas
no sistema educacional em turmas participantes nos Centros de educacdo infantil, em classes
de alfabetizacdo e no proprio ensino fundamental, segundo dados do censo escolar de 1998. O
referido documento emitido pelo CNE recomendava que a partir de 1999 os alunos candidatos
as chamadas “classes de alfabetizacdo” deveriam ser matriculados obrigatoriamente no ensino
fundamental, caso estas criancas completassem os seis anos até o inicio do ano letivo. O
argumento utilizado pelo Conselho se pautava tanto no fato de que muitas criancas ja
frequentavam salas de alfabetizacdo, quanto na ideia de idade certa para iniciar o processo de

alfabetizacdo. Assim, de acordo com o Parecer:

[...] milhares de familias ja matriculavam seus filhos de seis anos no ensino
fundamental nas cidades, mesmo antes que a atual lei o permitisse; dezenas ou até
centenas de sistemas estaduais ou municipais tinham propostas de matricular
criancas de seis anos na primeira série do ensino fundamental ou em ciclos ou
classes de alfabetizacdo. Na realidade, é quase undnime a percepg¢éo dos pedagogos,
confirmada pela experiéncia internacional, que a "idade prépria" do inicio da
alfabetizacdo € a de seis e ndo de sete anos (BRASIL, 20129, web).

Nas consideracdes finais 0 documento indicou, entre outras providéncias, que,

Nas redes publicas, Estados e municipios, em regime de colaborag&o, poderdo adotar
o ensino fundamental com nove anos de duracdo e matricula antecipada para as
criangas de seis anos de idade, por iniciativa do respectivo sistema de ensino, desde:
[.-]

d) que os sistemas e as escolas compatibilizem a nova situacdo de oferta e duracéo
do ensino fundamental a uma proposta pedagdgica da rede e das escolas, coerentes
coma LDB (BRASIL, 2012g, web).

Em relacdo as matriculas, conforme destacado anteriormente, indica que:
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A partir de 1999 os atuais alunos e possiveis candidatos as chamadas “classes de
alfabetizagdo” sejam inseridos obrigatoriamente no ensino fundamental, no caso das
criancas de sete anos e mais, € na educacdo infantil ou ensino fundamental na
hipétese de terem completado seis anos até o inicio do ano letivo.
Consequentemente, o Censo Escolar de 1999 ndo devera recensear matriculas sob a
denominacéo de “Classes de Alfabetiza¢do” (BRASIL, 2012g, web).

Outro documento que norteou as a¢des educacionais no pais rumo as mudancas para a
implantacgéo do ensino fundamental de nove anos foi ‘O Marco de a¢do de Dakar — Educagéo
para Todos: Atingindo nossos compromissos coletivos’. Este documento foi resultado da
reunido de acompanhamento da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos. Reunidos em
Dakar, Senegal, de 26 a 28 de abril de 2000, os representantes da Cupula Mundial de
Educacdo reafirmaram a viséo defendida pela Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos
(UNESCO, 2011a, web), apoiada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
comprometeram-se a “alcancar os objetivos e as metas de Educacdo Para Todos (EPT) para
cada cidadao e cada sociedade”. A partir das analises do cumprimento das metas, novas metas
foram acertadas, sendo o prazo para os paises alcangcarem esses novos propositos, o ano de
2015 (UNESCO, 2011b, web).

Dentre esses objetivos, 0s representantes da Cupula Mundial de Educacéo
comprometeram-se a: desenvolver e aprimorar os cuidados no que se refere a educacdo da
crianca pequena, especialmente daquelas mais vulneraveis e com maiores desvantagens;
assegurar que todas as criancas, especialmente as com maior dificuldade, tenham acesso a
educacdo primaria, obrigatéria, gratuita e com boa qualidade até o ano de 2015; garantir que
todas as necessidades educacionais de jovens e adultos sejam atendidas por intermédio do
acesso equitativo a aprendizagem adequada, pelo desenvolvimento de habilidades para a vida
e por meio de programas de formacgdo para a cidadania; atingir uma melhoria de 50% nos
niveis de alfabetizacdo para adultos até 2015, bem como o0 acesso equitativo a educacédo
basica e continuada para todos os adultos; suprimir as diferencas de género no acesso a
educacdo primaria e secundaria até o ano de 2005 e igualar o acesso de género na educacao
até 2015; garantir qualidade e exceléncia educacional, permitindo a todos alcancar resultados
mensuraveis e reconhecidos, especialmente durante a alfabetizacdo, matematica e
habilidades essenciais a vida (UNESCO, 2011b, web, grifo nosso).

O ‘Marco de acdo Dakar’ estabelece ainda como um dos desafios para as Américas

“garantir 0 acesso ¢ permanéncia de todos os meninos € meninas na educacdo fundamental,
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reduzindo substancialmente a repeténcia, a desercdo escolar e a idade acima da regular”
(UNESCO, 2011b, web).

Seguindo esta perspectiva e 0s compromissos assumidos pelo pais, em 9 de janeiro de
2001, foi sancionada a Lei n° 10.172, que estabelece o Plano Nacional de Educacéo, para o

periodo de 2001 a 2010, o qual indica entre suas prioridades para o ensino fundamental:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola
e a conclusdo desse ensino. [...] Prioridade de tempo integral para as
criangas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria ou que ndo o concluiram. [...];

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educacao
infantil, o ensino médio e a educagdo superior. Esta prevista a extensao da
escolaridade obrigatéria para criancas de seis anos de idade, quer na
educagdo infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extensdo do
acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel anterior,
como também para os jovens e adultos que ndo cursaram o0s niveis de ensino
nas idades proprias. (BRASIL, 2012c, web, sem grifos no original).

Além do acima exposto, a Lei n® 10.172/01 apresenta entre seus objetivos e metas a
previsdo da obrigatoriedade para as criancas de seis anos de idade, quer na educacéo infantil,
quer no ensino fundamental. Esclarece que a ampliacdo do ensino fundamental obrigatério
com inicio aos seis anos de idade devera acontecer “[..] a medida que for sendo
universalizado o atendimento na faixa de sete a 14 anos” (BRASIL, 2012c, web). Este
objetivo foi alcangado finalmente com a Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005, que “[...] altera
os artigos 6° 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de
tornar obrigatdrio o inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade” (BRASIL, 2012d,
web).

Dessa forma o Congresso Nacional decretou e o Presidente da Republica, José Inécio

Lula da Silva, sancionou as seguintes alteracGes a partir do inicio do ano letivo subsequente:

Art. primeiro - Os artigos 6°, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 6° - E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos 06 (seis) anos de idade.

Art. 32 — O ensino fundamental, com duragdo minima de 8 (0ito) anos, obrigatdrio e
gratuito na escola publica a partir dos 06 (seis) anos, terd por objetivo a formacao
béasica do cidado [...]

8 30 ettt
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| — matricular todos os educandos a partir dos 06 (seis) anos de idade, no ensino
fundamental, atendidas as seguintes condi¢Ges no &mbito de cada sistema de ensino:
a) — plena observancia das condic6es de oferta fixadas por esta Lei, no

caso de todas as redes escolares;

b) — atingimento da taxa liquida de escolarizacdo de pelo menos 95%

(noventa e cinco por cento) da faixa etaria de 07 (sete) a 14 (quatorze) anos, no caso
das redes escolares publicas; e

c) — ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino fundamental na respectiva
rede publica, resultante da incorporacgao dos alunos de 06 (seis) anos de idade; [...]
(BRASIL, 2005, p. 1).

Seguindo essa perspectiva, a Lei n® 11.274 amplia o tempo de escolaridade obrigatoria,
definindo o ensino fundamental como tendo uma duracdo de nove anos. Para tanto, foram
alterados os artigos n° 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
passaram a estabelecer as diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo sobre a duracédo
de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis anos de
idade, a partir da data de sua publicacéo.

Assim sendo, a principal medida tomada foi:

Art. 32. O ensino fundamental obrigat6rio, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacao béasica do cidaddo, mediante [...]

| — o0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do
de conhecimentos e habilidades e a formacédo de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASILIA, 2012e, web).

Conforme foi possivel observar por meio dos documentos e empiricamente, 0 processo
de ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos de duracdo teve inicio com a
antecipacdo da matricula das criancas de seis anos sem, a principio, ter havido preocupacéo
com as modificagdes e/ou adaptacBes curriculares necessarias, bem como com as discussfes
enfocando os tempos e espacos destinados a esse novo publico a ser atendido no ensino
fundamental. Em outras palavras, a preocupacao inicial foi apenas com a idade de ingresso no
ensino fundamental. Pode-se deduzir que essa primeira etapa foi um tanto quanto burocratica,
visto que as Secretarias de Educacgéo tinham de “obedecer a ordem” de matricular as criancas
de seis anos no ensino fundamental.

A Lei apenas antecipou a entrada, ndo respeitando por exemplo, o que dizia a Lei de

Diretrizes e Bases quando se referia as condi¢fes de permanéncia das criangas na escola; uma
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vez que, em alguns casos, o primeiro ano era tratado como educacao infantil e, em outros,
como a antiga 12 série, como se pode observar pelo Parecer n® 20/1998 emitido pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). Nesse primeiro momento de implementacdo da Lei, as
adaptac0es curriculares ndo foram sequer citadas.

Assim, o processo de ampliacdo ndo foi uma agdo homogénea, sendo que a propria
interpretacdo da lei, pelo que é possivel observar no processo de implementacdo da politica,
ndo foi Unica. Cabe ressaltar que até o ano de 2005 com a Lei n°® 11.114, como ja mencionado
anteriormente, tinha-se a obrigatoriedade da matricula da crianca de seis anos numa
instituicdo escolar (Centro de Educacdo Infantil ou Escola de Ensino Fundamental), apenas
com a Lei 11274/2006 foi instituida a obrigatoriedade da matricula aos seis anos no ensino
fundamental de nove anos. E sendo assim, foram muitos 0s discursos que se tornaram
aparentes subsidiando todo esse processo e, como bem lembra Ball (2011, web), os discursos

n&o séo apenas indicagdes sobre 0 que pode ser dito e pensado,

Mas também sobre quem pode falar, quando, onde e com que autoridade. Os
discursos incorporam o significado e o uso de proposicOes e palavras. Dessa forma,
certas possibilidades de pensamento sdo construidas. As palavras sdo ordenadas e
combinadas de formas particulares, e outras combinacdes sdo deslocadas ou
excluidas.

E, neste sentido, varios foram os discursos que orientaram as praticas educativas no
inicio do ensino fundamental de nove anos. Este movimento impulsionou novas discussdes e,
em 2006, o Ministério de Educacdo distribuiu materiais orientando 0s aspectos pedagdgicos
da nova politica. Entre esses documentos, foi organizado um material contendo perguntas e
respostas frequentes, que tinha por objetivo facilitar a consulta das Secretarias de Educacao
guanto as duvidas provenientes da nova politica. De modo especial, este documento intitulado
‘Ensino fundamental de nove anos: perguntas mais frequentes e respostas da Secretaria de
Educacdo Baésica (SEB/MEC)’, disponivel em meio eletrdnico, esclarece, entre outros
aspectos, duvidas relacionadas a alfabetizacdo e letramento afirmando que o primeiro ano do

ensino fundamental de nove anos deve constituir uma,

Possibilidade para qualificar o ensino e a aprendizagem dos contetdos da
alfabetizacdo e do letramento. Mas, ndo se deve restringir o desenvolvimento das
criancas de seis anos de idade exclusivamente a alfabetizagcdo. Por isso, é
importante que o trabalho pedagdgico assegure o estudo das diversas expressdes e
de todas as areas do conhecimento. (BRASIL, 2006, p. 6, sem grifo no original).
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O documento ressalta ainda que:

A alfabetizacdo ndo deve ocorrer apenas no segundo ano do ensino fundamental,
uma vez que 0 acesso a linguagem escrita é um direito de todas as criangas, que é
trabalho precipuamente nos ambientes escolares. Os sistemas e todos os
profissionais envolvidos com a educagdo de criangas devem compreender que a
alfabetizacdo de algumas criangas pode requerer mais de 200 dias letivos e que é
importante acontecer junto com a aprendizagem de outras areas de conhecimento
[...] (BRASIL, 2006, p. 6).

E define que:

O ensino fundamental de nove anos ampliou 0 tempo dos anos iniciais, de quatro
para cinco anos, para dar a crianga um periodo mais longo para as aprendizagens
préprias desta fase, inclusive da alfabetizacdo (BRASIL, 2006, p. 6).

Segundo o0s pressupostos citados, as indicacbes do documento ressaltavam a
necessidade de se considerar uma nova organizacdo curricular para a inclusao das criancgas de
seis anos evidenciando que a ampliagdo nédo deveria ser um processo de adequagéo e nem de
antecipacdo de alfabetizacdo. Por esse motivo, cabem, neste ponto, algumas indagacoes:
como esses documentos foram distribuidos pelas redes municipais de ensino? Como as
equipes se organizaram para o estudo desses documentos? Como as davidas que surgiram no
decorrer desse processo foram esclarecidas? Algum suporte foi oferecido? Houve alguma
orientacdo especifica para a matricula das criangas de sete anos de idade, que agora poderdo
fazer parte das turmas de primeiro ou segundos anos? A considerar que a Lei n°® 11.274/2006
deu prazo até 2010 para a implantacdo do ensino fundamental de nove anos nas redes
publicas, de que forma essa medida foi sendo apropriada pelos municipios brasileiros?

Em relacdo as questBes elencadas, algumas pesquisas ja evidenciam como este
processo ocorreu, como por exemplo, os estudos desenvolvidos por Correa (2012, web) em
um municipio do interior de Sdo Paulo, entre os anos de 2008 a 2010, tendo por objetivo
verificar como se deu a implantacdo da atual politica para o ensino fundamental de nove anos.
De acordo com a autora, o ensino fundamental de nove anos no referido municipio teve inicio
no ano de 2007 apGs um primeiro encontro com o objetivo de apresentar a nova proposta do
MEC. Neste municipio, na sequéncia da apresentacdo da proposta, teve inicio o processo de
formacgéo continuada dos professores que assumiriam as turmas de primeiro ano. No ano

seguinte, tal formacédo foi estendida aos professores dos segundos anos. Foram abordados
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temas como alfabetiza¢do, matematica, artes e o “brincar’” apareceu uma Unica vez, associado
ao uso de jogos no ensino da matematica.

Em relacdo a organizacao curricular, Correa (2012, web) observou que foi dada nova
nomenclatura ao que ja existia. No entanto, verificou também que houve predominéncia de
contetdos voltados para a alfabetizagdo e a disciplina de matemaética, enquanto as demais
areas ndo apareceram sistematizadas nessa nova organizacdo. Tal constatacdo da autora
possibilita refletir como as discussdes referentes a organizacdo curricular, bem como, as
discussbes dos espacos e dos tempos no cotidiano educativo foram postas em plano
secundario, ocorrendo adaptacfes e ndo reformulagfes. Dito de outro modo, o processo de
ampliacdo seguiu da base legal para o contexto pedagogico sem gerar discussdes referentes ao
modo como as criancas de seis anos aprendem, de como seria indicado pensar um processo de
alfabetizacdo de dois anos de duracéo, entre outros aspectos.

Se por um lado as pesquisas de Correa (2012, web) indicam problemas no que diz
respeito a organizacdo pedagdgica, em termos estatisticos, segundo dados retirados do portal
do MEC (BRASIL, 2012h, web), percebeu-se uma crescente evolucdo das matriculas, que
ocorreu da seguinte forma: no final de 2005, 27,08% das prefeituras do pais ja haviam
estabelecido a ampliacéo para o ensino fundamental de nove anos. Em 2006 foi alcangcado um
indice de 47,2%; em 2007 subiu para 71,78%; em 2008 atingiu o percentual de 82,57%; em
2009, somou o0 montante de 92% e, no final de 2010, ocorreu a universalizagdo do ensino
fundamental de nove anos em todo o territorio brasileiro. Assim, no inicio do ano letivo de
2011 os 5.565 municipios brasileiros apresentavam 100% de implantacdo do ensino
fundamental de nove anos (BRASIL, 2012h, web).

Entretanto, a universalizacdo ndo garantiu a superacdo das duvidas e questionamentos
anteriormente discutidos, de modo que, nos documentos orientadores alguns aspectos eram
enfatizados como, por exemplo, a necessidade de se compreender que a frequéncia em
instituicGes de educacdo infantil ndo pode ser considerada um pré-requisito para o ensino
fundamental e o provavel desempenho das criancas. Antes, é importante ter em mente que a
entrada da crianca de seis anos no primeiro ano deve, em muitas situagdes, ser tratada como
primeiro contato com o ambiente escolar e sua rotina (NASCIMENTO, 2012, web).

Ao se considerar esses aspectos em relacdo a como a educagdo das criangas deveria ser
desenvolvida, outros questionamentos emergem, sobretudo, referente a qual concepcdo de

alfabetizacéo e aprendizagem tem sido privilegiada. Tuleski e Chaves (2011, p. 209) afirmam,
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no que se refere a prética da alfabetizagdo, que para muitos docentes o “aprender ainda
depende mais do desenvolvimento das estruturas internas do que da intervengdo do professor
ou da cultura em que a crianga esta inserida”. Além desse aspecto, 0 que € possivel observar
entre o indicado na politica e o efetivado nas escolas? Quais as convergéncias? E as
divergéncias? Como a mediagdo da escrita esta sendo realizada e, ainda, como as criangas de
seis anos estdo sendo avaliadas.

Ainda seguindo essa perspectiva, questiona-se se a ampliacdo do ensino fundamental
para nove anos de duracéo realmente tem apresentado resultados que beneficiam as criancas
de seis anos. Em outras palavras, a atual politica tem realmente gerado um maior tempo para
aprendizado das criancas ou tem de algum modo antecipado processos excludentes e de

producdo de fracasso?

Neste cenario, as instituicGes publicas se debatem em filas e longo tempo de espera
para o atendimento, avaliacdo e diagndstico, apresentados por neuropediatras,
fonoaudiologos e — para acrescentar — cada vez mais criangas e adolescentes sdo
levadas as chamadas clinicas integradas, com a presenca de todos esses profissionais
mais os psicopedagogos. Com isso a competéncia para ensinar e aprender a ler e
escrever se distancia ou é dividida com profissionais de outras areas e ocorre em
outros espacos educativos que néo as escolas (TULESKI e CHAVES, 2011, p. 211).

Toda essa diversidade de entendimentos frente a “nova” politica ¢ justificada, uma vez
que, como advertem Lopes e Macedo (2011), apoiadas nos estudos de Stephen Ball, as formas
e finalidades que as politicas publicas assumem localmente sdo as mais variadas e, dessa
forma, o “global” recebe multiplos sentidos, demonstrando todo um processo de articulagado
entre 0 que é global e o que é local. Como a leitura e interpretacdo de determinado texto
politico parte do individual para o coletivo e, deste volta para o individual, com efeitos

multiplos, faz-se necessaria a explicacdo de todo esse ciclo.
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2 PERCURSO METODOLOGICO E UM REFERENCIAL PARA ANALISE DE
POLITICAS

Depois de discutidos os aspectos concernentes a implantacdo e implementacdo do
Ensino Fundamental de nove anos, nesse capitulo pretende-se explicitar como, a partir, do
panorama dado anteriormente desenvolveu-se a pesquisa € como acontecera a discussdo dos
dados advindos do processo de pesquisa, bem como, os referenciais que serdo utilizados na
discussdo desses dados.

De acordo com Mainardes (2007) é necessario entender as estratégias utilizadas
durante o processo de implementacdo de uma politica, independente do tipo de processo, isto
é, quer seja um processo de implementacdo de imposicdo vertical ou participativo. Importante

também observar:

a) Como os profissionais envolvidos na educacdo foram comprometidos no
processo;

b) Como aconteceu a elaboracdo do texto da politica publica;

c) O tipo de processo utilizado na implementacdo da politica estudada; e

d) Em que medida a politica publica estd comprometida com a manutencdo ou

ndo das relacGes e estruturas de poder.

Com relacdo aos itens acima destacados faz-se necessario ressaltar que os textos
politicos quando criados, estdo tensionados por negociacbes e acordos de diferentes
posicionamentos por parte de diferentes sujeitos, conforme citado Ball (apud LOPES e
MACEDO, 2011) isso significa que deve-se “compreender como a politica exercita o poder
pela producédo da verdade e do conhecimento como discursos” (LOPES e MACEDO, 2011, p.
261).

Em contrapartida, embora o professor ndo participe diretamente do processo de
elaboracdo e definicdo das politicas educacionais, espera-se sempre uma determinada atitude
dos docentes em relacdo a nova politica. No caso especifico da ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos, o0 que se deseja € que o docente compreenda que, com essa nova

proposta, 0 ano adicional ndo pode resultar em um encurtamento de “uma fase tdo importante
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na vida da crianca em detrimento da exigéncia de uma organizacdo escolar que prevé do
ponto de vista curricular o acimulo de conhecimentos, desvinculados da realidade dos
alunos [...] (MORENO e PASCHOAL, 2009, p. 43, sem grifos no original). Entende-se que
essa tarefa € ardua e implica ndo s6 em conhecimento do texto legal, mas na adesdo a uma
outra concepcao de ensino fundamental.

Kramer (2006) afirma que do ponto de vista da crianca, a educacdo infantil e o ensino
fundamental ndo sdo fragmentados, sendo esta uma visdo tipica dos adultos e das instituicdes
escolares. Afirma ainda que a “inclusdo de criangas de seis anos no ensino fundamental requer
didlogo entre educacdo infantil e ensino fundamental, didlogo institucional e pedagdgico”
(KRAMER, 2006, p. 811). A autora menciona também que as necessidades das criancas de
seis anos devem ser consideradas e atendidas citando, entre estas, o aprender e o brincar. Aos
serem incluidas no ensino fundamental de nove anos de duracéo, essas criangas passam a ter o
direito de receber do Estado e da sociedade garantia no atendimento de “suas necessidades
basicas em outras esferas da vida econémica e social, favorecendo, mais que uma escola
digna, uma vida digna” (KRAMER, 2006, p. 812).

Em outras palavras, Kramer (2006) chama a atengdo para a necessidade de se pensar
na educacdo da crianca de seis anos a partir de suas necessidades, seus interesses; levando
sempre em consideracédo o fato de ndo incorrer no erro da escolarizagdo precoce, tomando por
base os moldes tradicionais da educacgéo, que defende a obrigatoriedade de ensinar a crianga a
ler, a escrever e realizar calculos. Essa mesma perspectiva, a de repensar 0 ensino
fundamental, em especial em seus anos iniciais, € corroborada por outros pesquisadores, como

por exemplo, Nascimento (2012, web) que observa que:

O direito efetivo a educagao das criancas de seis anos ndo acontecerd somente com a
promulgacdo da Lei N° 11.274, dependerd, principalmente, das praticas pedagogicas
e de uma politica da escola para a verdadeira acolhida dessa faixa etaria na
instituicdo.

Ainda seguindo essa mesma perspectiva, qual seja, da necessidade de se repensar o
cotidiano escolar e ndo apenas adicionar um ano ao ensino fundamental, Corsino (2007) e
Leal (2007) pontuam que a proposta pedagdgica das diferentes escolas para esse primeiro ano
do ensino fundamental devera ser mediada por uma perspectiva interdisciplinar, respeitando,
sobretudo, as diferentes culturas, os interesses e conhecimentos das criangas, ampliando-os e

expandindo-os em espacos publicos de convivéncia. Isso devera ocorrer principalmente por
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meio da oralidade.
Melhor dizendo, a proposta curricular do primeiro ano do ensino fundamental de nove

anos deve atender as necessidades especificas das criancgas de seis anos. Portanto:

N&o deve ser, ingenuamente, compreendida como uma simples adequacdo dos
conteldos trabalhados no primeiro ano/série do ensino fundamental de oito anos,
somados a proposta desenvolvida com as criancas de seis anos, até entdo, atendidas
no ultimo ano da educacdo infantil. Faz-se necessario elaborar uma nova proposta
curricular coerente com as especificidades ndo s6 da crianca de 6 anos, mas também
das demais criancas de 7, 8, 9 e 10 anos de idade, que se encontram na infancia, que
compdem os cinco anos iniciais do ensino fundamental. Consequentemente, espera-
se, desse modo, que essa reelaboracéo, reflexdo e atitude curricular ndo se limite aos
anos iniciais, mas que se estenda aos anos finais dessa etapa de ensino, pois a
adolescéncia é um ciclo de vida que, também, esta inserido no ensino obrigatorio
(FERNANDES, 2011, web).

Conforme destacam Rocha, Campos e Campos (2010) se a implementagéo da Lei n°
11.274/2006, de ampliacdo do ensino fundamental de nove anos, encontrou resisténcia entre
professores e pesquisadores, provocando grandes discussGes nacionais, parece que a
concepcao de como esse ensino precisa ser elaborado nédo foi tdo desarmdnica. Como pdde ser
verificado por intermédio das citacBes acima, varios sdao 0s pesquisadores que ressaltam a
necessidade de reelaboracéo curricular. No entanto, como ja destacado, se por um lado tem-se
uma consonancia nas indicacdes e nas orientacdes, por outro, as praticas educativas cotidianas
nem sempre S0 unissonas com essas orientacoes.

Dito de outro modo, a ampliacdo do ensino fundamental, a antecipacéo da entrada das
criancas na escola deveria ser precedida por um novo modo de organizacdo curricular que
deveria incluir, além dos conteudos, o tempo e o0s espacos destinados as criancas, em especial,
as de seis anos. Corsino (2007) afirma que a proposta pedagdgica para as criangas de seis anos
deve integrar as diversas areas do curriculo, de tal modo que possam efetivar-se nos tempos e
espacos escolares, por meio de atividades realizadas por criancas e adultos, interagindo
constantemente. Ainda segundo Corsino (2007), as condi¢des do espaco, sdo fundamentais,
mas sdo diretamente influenciadas pela qualidade das mediagdes/interacfes. A autora ainda
afirma que a educacdo é um ato politico, estético e ético e que, separadas essas trés vertentes,
€ 0 mesmo que afirmar o desconhecimento da acao educativa.

Entretanto, como bem destaca Mainardes (2007) em relacdo a implementacdo de

politicas educacionais, é possivel observar:
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a) Que essas politicas sdo complexas, envolvendo muitas mudangas no fazer do
professorado;

b) Indicam também a existéncia de uma diferenca significativa entre o que se
propde no papel e o que se consegue alcancar no chéo da escola;

c) Aimplementagdo desse tipo de politica demanda em que os professores passem
por um continuo e intenso processo de formacéao continuada;

d) O modo vertical (de cima para baixo) como essas politicas tém sido
implementadas, tém distanciado os professores do que realmente se pretende

com o modelo ciclico.

A partir destas observacdes, novas questbes sdo suscitadas, entre elas: as redes de
ensino efetivamente reelaboram suas propostas curriculares? Houve uma organizacdo de
tempo e de espaco especifico para as criancas de seis anos? O que realmente mudou na rotina
das escolas com o ingresso das criancgas de seis anos no ensino fundamental? Essa politica tem
gerado realmente um tempo maior de aprendizagem? Ou a antecipa¢do do ingresso da crianca
estd se revelando em uma antecipacdo de diagnosticos e indicagdes de problemas para estas
criangas?

Tais questionamentos se tornam ainda mais instigantes quando novas perguntas sdo
somadas, visando reflexdo: as escolas estdo seguindo as recomendaces legais e discutindo o
gue implica em ampliar o tempo de aprendizagem? Ou o processo realizado foi na verdade
uma adequacdo de conteudos, de maneira que, o ritmo e 0 modo de aprendizagem que a
crianga possuia anteriormente e, eram entendidos como pertinentes ao seu desenvolvimento,
agora sao compreendidos como “atrasados”, “insuficientes”, e ndo mais condizentes com as
novas exigéncias? Enfim, o tempo de aprendizagem das criancas esta realmente sendo
ampliando ou o que vem ocorrendo € uma mera antecipacdo de expectativas, queixas e
diagndsticos?

Conforme foi possivel inferir por meio das discussfes até aqui desenvolvidas, repensar
as necessidades e as possibilidades das criancas de seis anos € imprescindivel; além de se
configurar um periodo de transicdo, do ensino fundamental de oito anos para o0 ensino
fundamental de nove anos, pois essa nova realidade trata-se de ser a primeira experiéncia
escolar de muitas criangas. Rapoport (2009), tomando como pressuposto o ingresso da crianca

de seis anos ao ensino fundamental, levanta um aspecto relevante. Defende que a entrada do
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aluno ou o seu ingresso no ensino fundamental requer cuidado redobrado, principalmente no
que se refere ao processo de adaptagdo das criangas que nunca frequentaram instituicoes
educativas. Nesse sentido, Rapoport (2009) salienta que o processo gque se tem na educacdo
infantil deve servir de referéncia para nortear 0s processos e as praticas do primeiro ano do
ensino fundamental de nove anos.

Por sua vez, Sarmento e Rapoport (2009) fazem mencéo a necessidade de um olhar
reflexivo que articule os dados da realidade com os saberes tedricos e praticos, 0s quais
deverdo nortear e equilibrar as acdes educativas dos docentes, tanto durante, em nivel de
planejamento, como nos processos e praticas do ato de ensinar e aprender, sem esquecer-se

também, em relacdo a avaliacdo. Nas palavras de Moreno e Paschoal (2009, p. 49),

Entre a utopia necessaria e a realidade concreta de uma sala de aula existe um longo
caminho, pois uma leitura superficial e equivocada da Proposta do ensino
fundamental de Nove Anos, pode com certeza contribuir para o fracasso escolar da
crianca ja no inicio de escolarizagdo. Questbes como alfabetizagdo precoce, o
excesso de conteldos da primeira série, a cobranga de atitudes e comportamentos
mais maduros por parte da crianca, espago ndo adequado para o trabalho com essa
faixa etéria, o cerceamento do corpo e a falta de qualificacdo do professor, dentre
outros, podem comprometer qualquer possibilidade de trabalho inovador com os
pequenos.

Ao considerar estes aspectos e utilizando o Referencial Analitico do Ciclo de Politicas
pretende-se investigar como esse processo ocorreu em duas redes de ensino publico, situadas
nas cidades de Joinville e S&o Francisco do Sul. Mesmo o Brasil ndo tendo, conforme aponta
Campos (2008), uma longa tradicdo nos estudos de politicas, entende-se ser importante estudos
que procurem verificar as articulag@es entre a analise da politica pablica e o papel das instituicdes.

Ao considerar esta observagdo, discutir-se-a o referencial adotado a seguir.

2.1 Referencial para Analise de Politicas

Conforme anteriormente enunciado, realizou-se uma revisao bibliografica, bem como
uma investigacdo e revisdo no banco de teses e dissertacbes da CAPES. A partir das
inferéncias colhidas durante esse processo, foi possivel verificar que foram muitas as

dificuldades decorrentes do processo de implantacdo da nova Politica para o ensino
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fundamental de nove anos. Sendo assim, obter respostas a fim de verificar o fato de que com a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos nossas criancas estdo realmente tendo mais
tempo para novas aprendizagens ou, em vez disso, se estdo cada vez mais cedo, deparando-se
com o fracasso escolar, faz-se necessario.

No entanto, ao se discutir as politicas publicas € fundamental definir um referencial
que possa auxiliar durante as analises. Tal tarefa ainda é ardua, quando considerado que a
elaboracdo, a execucdo e a modificacdo de uma determinada politica € definida por meio de
um movimento dialético-histdrico-social. Isto é, conforme afirma Azevedo (2004, p. 5) “as
politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na
memoria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso guardam estreita relacéo
com as representagdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si propria”. Diante disso,
vale dizer que a politica educacional em vigor, em dada sociedade, tem relacdo direta com o
projeto de sociedade pretendido, que se tem pretenséo de implantar, levando em consideracao
0 momento histérico pelo qual se estd passando (AZEVEDO, 2004).

Assim, a utilizacdo de referenciais para auxiliar na compreensdo do processo de
politicas € importante. Azevedo (2004) propGe um referencial de analise apoiado nas analises
de Muller e Jobert, pelo fato de que a perspectiva por eles apresentada propicia o enfoque das
acOes do Estado para além da acumulagdo propria do sistema capitalista. Por sua vez, Dale
(apud Campos, 2008, p. 22) defende um referencial analitico,

O qual sustenta que a agenda politica nacional para a educacdo é globalmente
estruturada, sendo possivel observar fortes conexfes com processos e relagfes
supranacionais e globais, estando estas relaces modeladas pelas condigdes,
interpretagdes e recursos socioinstitucionais nacionais relevantes e especificos de
uma dada formacéo social.

Partindo do estudo do referencial analitico acima apresentado, optamos por adotar o
referencial de analise de politicas publicas, desenvolvido por Stephen Ball, pesquisador inglés
da area de politicas educacionais. Acredita-se que essa abordagem, assim como defendido por
Mainardes (2007), permitird a verificacdo dos diferentes momentos da implantacdo e
implementacdo de uma determinada politica publica. Aduz-se que “essa abordagem destaca a
natureza complexa e controversa da politica educacional, [...] este referencial tedrico-
analitico ndo € estatico, mas dinamico e flexivel” (MAINARDES, 2007, p. 27).

Mainardes (2007) cita os estudos desenvolvidos por Ball em parceria com Richard

Bowe, destacando que os autores “[...] tentaram caracterizar o processo politico, introduzindo
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a no¢do de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso” (MAINARDES, 2007, p. 27).
Resumidamente, os autores identificam diferentes momentos no processo de implementacéao
de uma politica publica. Num primeiro momento, encontra-se a faceta da politica proposta,
que diz respeito a politica oficial, defendida ndo sé pelo governo responsavel (federal,
estadual ou municipal), mas também pelas instancias inferiores que partilham das mesmas
intencdes. A segunda faceta, politica de fato, diz respeito aos textos politicos e legislativos que
normatizam e dao base de sustentagdo para que as politicas propostas sejam efetivadas. E,
como ultima faceta, a politica em uso, refere-se aos discursos e préaticas que afloram durante o
processo de implementacdo, oriundos dos profissionais que colocam essas politicas em prética
(MAINARDES, 2007).

Dando sequéncia ao estudo acima descrito, Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2007,
p.28) reformularam esse pensamento inicial, apresentando uma “[...] versdo mais refinada do
ciclo de politicas, descrevendo um ciclo continuo constituido por trés eixos principais: o
contexto da influéncia, o da produgao do texto e o da pratica”. Assim esses trés contextos

precisam ser compreendidos da seguinte forma:

a) O contexto da influéncia é o ‘local’ onde ocorrem as disputas “para influenciar
a defini¢do das finalidades sociais da educagdo e do que significa ser educado”.
E neste lugar que os conceitos ganham validade e d&o forma ao discurso que da
embasamento a politica. Esse contexto pode ser contraposto ou articulado por
outros grupos e/ou comissoes;

b) O contexto da produgdo de texto esta mais “articulado com a linguagem do
interesse publico em geral”. Segue afirmando que os textos politicos resultam
de variadas disputas e acordos, “pois os grupos que atuam dentro dos diferentes
lugares da producdo de textos competem para controlar as representacdes da
politica”. Dessa forma, refere que as politicas carregam limitagdes de ordem
material, bem como, possibilidades;

c) O contexto da pratica advém da resposta obtida com a aplicacdo dos textos da
politica. E nesse contexto que a politica pablica é interpretada e recriada e
junto a isso aparecem os efeitos e as consequéncias que podem ocasionar

mudancas significativas na politica original (MAINARDES, 2007).
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Né&o satisfeito ainda com os resultados encontrados, Ball (apud MAINARDES, 2007)
ampliou seus estudos e, mais uma vez, expandiu o ciclo de politicas pablicas, acrescentando,
aos trés contextos acima citados: o contexto dos resultados ou efeitos e o contexto da
estratégia politica.

O contexto dos resultados ou efeitos ¢ aquele no qual as politicas “[...] deveriam ser
analisadas em termos do seu impacto e interagdes com desigualdades existentes”
(MAINARDES, 2007, p. 31). Tal contexto nos remete as praticas, ao modo de interpretacao
da politica escrita, ao uso que é feito do texto politico no cotidiano escolar, frente as
diferencas apresentadas que ndo aparecem no ideério de quem escreve/produz o texto politico.

No que tange ao contexto da estratégia politica, Mainardes (2007, p. 31) descreve que
esse contexto “envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que
seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada”. Tal contexto dizia respeito a efetivacdo das mediacGes docentes, frente a politica
apresentada, refere-se ainda as dificuldades enfrentadas pelos professores ao assumirem, por
exemplo, o pablico de seis anos sem formacdo, preparo especifico para isso, diz respeito
também as diferentes (re)adaptacdes que se fizeram necessérias frente a diversidade
apresentada e, por fim, esta relacionado ao discurso observado, tomando por ponto de partida
a pratica docente de todos os dias. Ainda de acordo com Mainardes (2012, web), o contexto
da estratégia politica exige do pesquisador responsabilidade ética, apresentando estratégias e
atividades para intervir no que tange as dificuldades apresentadas pelo processo de
implementa¢do da politica estudada. “O aspecto essencial desse contexto ¢ o compromisso do
pesquisador em contribuir efetivamente para o debate em torno da politica, bem como para
sua compreensao ética” (MAINARDES, 2012, web).

A partir deste referencial se compreende que as politicas ndo sdo simplesmente
inseridas no contexto educativo, pelo contrario, se entende que os “professores ¢ demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das
politicas educacionais” (MAINARDES, 2007, p. 30). Dessa forma, o que o corpo docente
pensa e em que acredita, bem como, o que planeja e faz a partir disso, tem influéncia direta no
processo de implementacéo das politicas publicas educacionais.

Tendo como base tais inferéncias, empreende-se esta pesquisa analisando-se de modo

mais especifico o contexto da pratica que, como ja discutido anteriormente, é o contexto onde
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a politica pensada ¢ interpretada e efetivada.

2.2 Procedimentos Metodoldgicos

Para que se obtivessem o0s dados necessarios para suprir a demanda proporcionada
pelos objetivos propostos para esta pesquisa, a citar: verificar como aconteceu a
implementacdo da Lei n° 11274/2006 em dois municipios da AMUNESC, Joinville e Séo
Francisco do Sul; analisar marcos legais que regeram o periodo de implantagdo do ensino
fundamental de nove anos (federais, estaduais, municipais); analisar os primeiros dados
estatisticos obtidos apds a transicdo para o ensino fundamental de nove anos; realizar
entrevistas com os secretarios e/ou técnicos das secretarias de educagdo dos municipios em
questdo e demais funcionarios que atuaram no processo de transicdo para O ensino
fundamental de nove anos e verificar como os curriculos, espacos e tempos foram repensados
nesses municipios para atender a essa nova populacdo, desenvolveu-se uma pesquisa do tipo
estudo de caso, objetivando analisar a implementacdo de uma politica nacional, o ensino
fundamental de nove anos.

Para tanto foi adotado, conforme apresentando anteriormente, o referencial de analise
de politica desenvolvido por Stephen Ball, o qual compreende que o processo de
implementacdo de uma politica precisa ser estudado a partir da légica de um ciclo, uma vez
que, entre a politica pensada e a executada existem vérias dimensbes que devem ser
consideradas.

Tomando por base o0 acima exposto, o estudo foi organizado da seguinte forma:

a) Pesquisa bibliogréafica e documental via sitios oficiais, tanto do Ministério da
Educacdo, quanto das Secretarias Municipais de Educacdo e/ou por coleta
direta nas Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios envolvidos na
pesquisa;

b) Mapeamento das estratéegias utilizadas por cada municipio para a
implementacdo da lei;
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c) Entrevista com equipe técnica das respectivas Secretarias Municipais para
verificar como ocorreu 0 processo;

d) Entrevista com professoras dos primeiros anos indicadas pela equipe técnica
anteriormente entrevistada.

O primeiro momento da pesquisa foi destinado a coleta e analises de documentos, de
modo a sistematizar os marcos legais da politica em estudo. Em paralelo, desenvolveu-se a
revisao bibliogréafica, a qual foi compilada e fichada.

Para analise dos documentos foram utilizados dois referenciais: o primeiro documento
contra documento, podendo ser definido como uma tarefa que “exige um olhar investigativo
sobre os textos oficiais (legislacéo, relatorio, documento, entre outros) para ler o que dizem,
mas também para captar o que ‘“ndo dizem” (SHIROMA, GARCIA e CAMPOS, 2011, p.18).

Shiroma (2012, web) ainda afirma que sobre a leitura de documentos oficiais que a
disseminacdo desses pela internet, é de grande impacto uma vez que tais documentos sdo
“relevantes tanto porque fornecem pistas sobre como as instituigdes explicam a realidade e
buscam legitimar suas atividades, quanto pelos mecanismos utilizados para sua publicizacdo”,

no caso a internet.

Levando em consideracdo os aspectos até aqui colocados a andalise dos documentos
acontecera por meio de comparacao entre os varios documentos estudados. No caso as leis
federais que versam sobre a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos e 0s
documentos municipais originarios desse documento federal. O mesmo acontecera com 0s
documentos municipais quando comparados aos documentos escritos pelos conselhos
municipais de educacdo. Também serdo utilizados nesse momento, sempre que necessario,
pareceres e resolucbes que subsidiaram mudancas nas leis principais (federais e/ou

municipais).

Paralelamente a essa andlise acontecera ainda, a analise por meio do referencial de

politicas proposto por Stephen Ball e anteriormente detalhado.

No segundo momento os dados foram obtidos por meio de entrevistas, tanto com
equipe técnica quanto com professores responsaveis inicialmente pelas primeiras turmas de
primeiros anos. As entrevistas foram semiestruturadas, seguindo um roteiro prévio e
posteriormente transcritas para as analises futuras. A inclusdo dos professores nesse processo

é justificada, uma vez que, nos estudos de Ball e Bowe (apud MAINARDES, 2007), afirmam
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que as politicas apds implementadas sofrem acdo no momento do fazer do professor e demais
profissionais envolvidos no processo. Isto é, essas politicas quando chegam a escola —
contexto da pratica — sofrem influéncia e influenciam os acontecimentos, decisdes e tantas
outras atividades na escola. No momento da entrevista, os profissionais receberam um Termo
de Consentimento no qual autorizaram a utilizacdo das suas respostas para atividades de
analise e futura divulgacdo dos resultados. As entrevistas ficardo sob guarda e posse da
pesquisadora responsavel, por cinco anos, e depois deste prazo serdo devidamente picotadas e
enviadas para reciclagem.

Com relagéo aos sujeitos entrevistados, foram ao total quatro gestoras educacionais
aqui denominadas: SSM (Supervisora da Secretaria Municipal) e 6 professoras de ensino
fundamental aqui denominadas (PEF). Sendo que, as professoras entrevistadas foram
indicadas pelas gestoras, como sendo aquelas que assumiram as primeiras turmas de ensino
fundamental nos dois municipios e participaram ativamente do processo de implementacédo da
politica de ampliacdo do ensino fundamental de nove anos.

No municipio de Sdo Francisco do Sul a gestora entrevistada assumiu a secretaria de
educacdo no ano de 2010, pos-implantacdo do ensino fundamental; anteriormente havia
trabalhado em municipio vizinho exercendo a mesma funcdo. Trabalha na Educacdo ha mais
de 10 anos, assim como as demais entrevistadas.

Quanto as professoras entrevistadas, nesse mesmo municipio, todas referiram trabalhar
com Educagdo ha mais de 10 e uma delas inclusive, apds “os filhos criados” (PEF2) resolveu
voltar a estudar e formou-se em Pedagogia, sendo que até entdo lecionava apenas tendo
cursado o magistério.

No municipio de Joinville, maior rede educacional do Estado de Santa Catarina, foram
entrevistadas 3 gestoras educacionais, todas também com mais de dez anos de trabalho na
Educacdo, tempo esse iniciado em sala de aula e atualmente como supervisoras de ensino
fundamental (alfabetizac&o) na secretaria municipal de Educacao.

Quanto as professoras entrevistadas no municipio de Joinville, duas atualmente
trabalnam na secretaria municipal de Educacdo e, quando da implantacdo do ensino
fundamental de nove anos na referida rede educacional assumiram turmas de 1° ano em
Centros de Educacéo Infantil. A terceira professora entrevistada, quando da implantacdo do
ensino fundamental, estava com turmas da antiga 12 série, tendo assumido na sequéncia

turmas de alfabetizacdo e, atualmente turmas de 1° ano.
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Para a anélise das entrevistas utilizamos o referencial de analise de politicas proposto
por Stephen Ball e no Brasil estudado por Mainardes (2007), aprofundando nossas discussoes
no contexto da pratica.

Na sequéncia discutiremos os dados obtidos através das analises documentais, dos
dados estatisticos e, também, os discursos que apareceram no decorrer das entrevistas,
buscando sempre amparo nos documentos oficiais (leis, pareceres, resolucdes e orientacoes).



50

3. REALIDADE PESQUISADA: OS PRIMEIROS DADOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

A ampliagéo do ensino fundamental em contexto nacional vem sendo desenhada desde
0s anos 90, principalmente com a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional. A obrigatoriedade dessa ampliacdo, no entanto veio com a Lei 11274/2006, como ja
descrito aqui.

No contexto da educacdo nacional, pode-se observar de acordo com dados do MEC no
ano de 2004, que dos 81,7% das criancas de seis anos que frequentavam a escola, 38,9% o
faziam na educacdo infantil, 13,6% nas classes de alfabetizacdo e 29,6% ja o faziam no ensino
fundamental. Tal dado reforcava o propdsito de ampliacdo do ensino fundamental, uma vez

que a intencdo de um ndmero maior de anos no ensino fundamental, obrigatorio, era (e ainda

é),

Assegurar a todas as criangas um tempo mais longo de convivio escolar, maiores
oportunidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem mais ampla. E evidente
que a maior aprendizagem ndo depende do aumento do tempo de permanéncia na
escola, mas sim do emprego mais eficaz do tempo. No entanto, a associacdo de
ambos deve contribuir significativamente para que os educandos aprendam mais
(BRASIL, 2004, p. 17).

Podemos citar como um dos passos para que todas as criangas tenham mais tempo de
convivio escolar, como acima exposto, a matricula das criancas de seis anos no ensino
fundamental e, quanto a isso, pode-se observar os dados referentes a evolucdo das matriculas
nos anos iniciais do ensino fundamental (primeiro ao 5° ano), nos quais as criangas tém idade

entre seis e 10 anos de idade, demonstrando o seguinte panorama nacional:

Tabela 1 - Evolucdo das matriculas nos anos iniciais apds implantacéo do ensino fundamental de nove anos

ANO N° DE MATRICULAS
2006 10.665.615
2007 13.714.588
2008 14.265.798
2009 17.329.638
2010 16.921.822
2011 16.360.770

Fonte: INEP (2012, web)
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Em um primeiro relatério do programa* de “Ampliacio do ensino o fundamental para
nove anos”, de acordo com dados do Censo Escolar de 2003, aparecia um total de 11.510
escolas que ja haviam ampliado o ensino fundamental para nove anos. Nessa época, apenas 0s
Estados do Acre, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima e Sergipe,
ndo apresentavam nenhum movimento relativo ao programa.

Em 2005 é langado um segundo relatorio do programa de ampliagdo para nove anos,
no qual consta que 88% das Secretarias Municipais de Educacdo iniciariam o processo de
implantacdo do programa no primeiro trimestre de 2004. De acordo com dados do Censo
Escolar de 2004, 16 municipios catarinenses ja estavam com ensino fundamental de nove
anos implantado, o que dava um total de 8.806 criangas matriculadas com seis anos de idade.

Se em dados estatisticos a ampliacdo do ensino fundamental foi desenvolvida de modo
exitoso, 0 questionamento recai sobre o contexto da pratica desta lei, isto €, quais os efeitos
desta politica na democratizagdo do processo de acesso a educacdo béasica? Como, nos
municipios em estudo, esta politica foi desenvolvida? Tal contexto, ja citado anteriormente,
diz respeito a0 momento no qual a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo por parte
daqueles que a colocam em acdo, podendo assim, ocasionar a esta politica, mudancas e
transformagoes.

No Estado de Santa Catarina a implantacdo do ensino fundamental de nove anos teve
inicio com o Decreto n° 4.804 de 25 de outubro de 2006, que dispde sobre “a implantacéo do
ensino fundamental, com duracdo de 9 (nove) anos, nas escolas da rede publica estadual de
Santa Catarina”.

No artigo primeiro do Decreto menciona-se que a,

Implantagdo do ensino fundamental com duracdo de 9 (nove) anos na rede publica
estadual de Santa Catarina dar-se-a de forma gradativa, a partir do ano de 2007, com
ingresso na 12 série, de criangas a partir dos 6 (seis) anos de idade completos em
primeiro de marco (SANTA CATARINA, 2012b, web).

No referido documento, também, se faz alusdo a nomenclatura a ser adotada, sendo

assim distribuida: cinco anos iniciais e quatro anos finais e a nomenclatura correspondente a

* De acordo com material distribuido pelo MEC (Brasil, 2004), intitulado “Ensino Fundamental de nove anos:
orientagdes gerais” o programa de ampliacdo do ensino fundamental de nove anos € um movimento mundial
e, j& tem adesdo em varios paises na América do Sul. A publicacdo ainda cita que de acordo com o PNE a
ampliagdo do ensino fundamental pela inclusdo das criangas de seis anos de idade, tem duas finalidades
principais: oferecer maiores subsidios para as aprendizagens proprias do periodo de escolarizagdo
obrigatéria e, assegurar as criangas a progressao nos estudos, alcangando maior nivel de escolarizacéo.
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esses anos sera de 12 a 52 série para 0s anos iniciais e 6% a 92 séries para os anos finais. No
entanto, conforme verificou-se ao longo da atual pesquisa, 0s municipios analisados nao
seguem as indicacbes da Secretaria Estadual de Educacdo; pelo contrario, cada municipio
desenvolveu estratégias proprias para atender as exigéncias legais. Essa distin¢do, conforme
se observou na pesquisa, resulta, por vezes, em confusdes e dificuldades quando as criangas
mudam de rede de ensino. Na sequéncia, discutir-se-a cada municipio envolvido nessa

pesquisa em particular.

3.1 O Ensino Fundamental de Nove Anos em Joinville

O municipio de Joinville, de acordo com dados da propria Secretaria de Educacéo, tem
hoje a maior rede de ensino do Estado, contando com um total de 86 escolas de ensino
fundamental e 57 Centros de Educacao Infantil. Com relacdo ao quadro de funcionérios, no
inicio do ano de 2012 totalizava 4.622, dos quais 4.162 eram efetivos e 460 contratados.

O ensino fundamental de nove anos teve inicio no municipio de Joinville no ano de
2003 por meio da Resolugéo n® 045/2008/COMED, que “autoriza a implantagdo gradativa do
ensino fundamental de nove anos nas Unidades Escolares mantidas pela Prefeitura Municipal
de Joinville” (JOINVILLE, 2008). No entanto, observa-se, de acordo com dados do Setor de
Estatistica da Secretaria Municipal de Educacdo, que as matriculas das criancas de seis anos
no ensino fundamental jA eram aceitas em 1998, quando se colocou em acdo o ‘Projeto
Implantacdo de Ciclos no Ensino Fundamental’ que tinha como proposta reorganizar as

escolas em ciclos, tendo como objetivo,

Minimizar o problema de repeténcia e da evaséo escolar abrindo possibilidade para
que o curriculo possa ser trabalhado ao longo de um periodo de tempo maior,
respeitando assim os diferentes ritmos de aprendizagem que os alunos apresentam
(JOINVILLE, 1998, p. 4).

Nessa data, seguindo os dados do censo municipal, existiam na 12 fase do ciclo um
total de 22 criangas matriculadas com seis anos de idade. Pode-se observar que nos anos
seguintes as matriculas das criangas de seis anos nas primeiras series continuaram sendo

efetivadas na rede municipal, ainda que o ensino fundamental continuasse sendo de oito anos.
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Desse modo, nas primeiras series havia criangas com seis e sete anos, conforme a escola em
que eram matriculadas. Somente em 2008, com a publicagdo da Portaria n° 062, que dispde

sobre,

A organizacdo e o funcionamento dos anos iniciais do ensino fundamental, com nove
anos de duragdo, nas escolas da rede municipal de Joinville (JOINVILLE, 2008, p.
1).

Esse documento previa em seu artigo primeiro que,

Conforme determinacéo legal da Lei n° 10.172/2001, a rede municipal de ensino de
Joinville vem, desde 2003, implantando progressivamente, o ensino fundamental de
nove anos pela inclusdo das criancas de seis anos de idade, tendo em vista oferecer
maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da escolarizagéo obrigatoria e
assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam
nos estudos, alcangando maior escolaridade (JOINVILLE, 2008, p. 1, grifo nossos).

Esta indicacdo presente no documento municipal também pode ser observada na Lei n°
10.172/2001, que determinava o PNE (2001-2011), tendo como primeiro objetivo a

universalizagdo do atendimento de toda clientela:

Do ensino fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de aprovagédo deste
plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola,
estabelecendo em regides em que se demonstrar necessario programas especificos,
com a colaboragdo da Unido, dos Estados e dos Municipios (BRASIL, 2012c, web).

Alem de que, ao institucionalizar o ensino de nove anos, 0 municipio atende também a

meta instituida na referida lei em relacdo ao ensino fundamental:

Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental obrigat6rio com inicio aos
seis anos de idade, & medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de
7 a 14 anos (BRASIL, 2001, p. 24).

No entanto, ao analisar os documentos, 0 processo no municipio de Joinville foi
gradativo no que diz respeito a matricula das criangas com seis anos, nao significando essa
acdo, a ampliacdo gradativa do ensino fundamental de oito para nove anos. Antes, o que foi
possivel verificar é que por um periodo de 12 anos (1998-2010) a rede municipal de Joinville
teve criangas de seis e sete anos na primeira serie do ensino fundamental de oito anos. Sendo
que a partir do ano de 2003, notou-se concomitantemente a 12 série do ensino fundamental de

oito anos, o primeiro ano do ensino fundamental de nove anos e as classes de seis anos ou de
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alfabetizacdo que correspondiam ao primeiro ano do ensino de nove anos; mas as aulas
aconteciam nos Centros de Educagéo Infantil, conforme detalhes a seguir.

Outra singularidade observada nesse processo foi em relacdo ao local no qual as
turmas de seis anos iriam estudar. Isto €, de acordo com a Portaria n® 062, que dispunha sobre
“a organizagdo dos anos iniciais do ensino fundamental, com nove anos de duragdo, nas

escolas da rede municipal de Joinville”, 0s seguintes critérios deveriam ser seguidos.

I- Nas unidades escolares que tiverem espacos e instalacdes adequados para acolher
as criancas de seis anos de idade, sem prejuizo de ingresso e permanéncia para 0S
alunos que se encontram na faixa etaria dos 7 aos 14 anos;

I1- Nos Centros de Educacéo Infantil:

8§ primeiro. A matricula das criangas de seis anos atendidas nos Centros de Educacgéo
Infantil devera estar vinculada a unidade escolar mais préxima.

§ 2° - Os Centros de Educacdo Infantil atenderdo as criancas de 6 anos até 2009,
pois, de acordo com a Lei n® 11.274/2006, os sistemas de ensino terdo prazo até
2010 para efetivar a ampliacio do ensino fundamental para nove anos de duracéo
(JOINVILLE, 2008, p. 1).

Esse aspecto repercutiu diretamente nas matriculas das criangas dos Centros de
Educacao Infantil, uma vez que, as crian¢as, como diz o documento, sdo vinculadas a escola
préxima ao Centro de Educacdo Infantil, mas ocupam espaco fisico dos referidos centros.
Importante aqui observar que nesse periodo estava em execucdo o FUNDEF que abrangia
apenas o ensino fundamental. Dito de outro modo, apesar das criangas estarem alocadas em
Centros de Educacdo Infantil, eram matriculas computadas no ensino fundamental. Neste

sentido, este arranjo espacial, segundo as préprias técnicas da secretaria, ndo foi simples:

“Foi bem delicado e... [...] entdo em principio nos tinhamos turmas com alunos de
seis anos nas Escolas do ensino fundamental, onde havia espaco fisico que foi um problema
bastante grande e, ainda nos Centros de Educacdo Infantil como uma extensdo da escola”
(SSM1).

Além dessa questdo, ainda segundo a técnica responsavel da Secretaria de Educacao
houve duvidas em relacdo ao conteido, uma vez que esse processo ndo foi acompanhado de

uma reformulagéo curricular:

“No momento inicial acho que a gente tateou bastante né! E... porque ndo estava

definido se era pra alfabetizar ou ndo, entdo ndo existia... 0 que o ministério dizia, que nao
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poderia pegar o Ultimo ano da educacéo infantil e trazer pra ca e nem pegar o primeiro ano

do ensino fundamental e colocar nessa turma de seis anos” (SSM2).

O discurso da técnica remete ao cuidado que esse processo exige ndo podendo ser
tratado apenas como uma questdo estrutural, e assim, € convertido apenas a uma antecipacdo
do ingresso da crianca na escola, podendo ndo se traduzir em um trabalho efetivo de
desenvolvimento integral da crianca, inclusive da potencializacdo de sua linguagem escrita.
De acordo com Gorni (2007, p. 70) “o elemento diferencial ¢ a priorizagdo do componente
pedagdgico e a construcdo de uma base de sustentagdo solida sua concretizagdo nas escolas”.

A auséncia desse elemento pedagdgico foi sentido, conforme observou a técnica:

“Nés ndo tinhamos uma proposta de alfabetizacdo, o que gerou bastante ansiedade,
porque dai os professores ndo sabiam até onde eles poderiam trabalhar e n6s tinhamos... a
maioria das nossas turmas estavam num espaco inadequado, até o proprio ministério diz que
centros de educacdo infantil ndo é espaco pra alfabetizar, ndo é espaco pra alunos do ensino
fundamental ” (SSM2).

Ainda que os documentos do Ministério da Educacdo alertassem para essa situacao,
qual seja a necessidade de se repensar a proposta pedagdgica e ndo apenas antecipar
matriculas, a dificuldade acima relatada indica como as materializa¢fes das politicas nao
ocorrem de modo especular, pelo contrario, como indica Mainardes (2012, web), €
importante, ao se discutir politicas, considerar a interpretacdo ativa que os profissionais que

atuam no contexto da pratica realizam e como ddo materialidade a esse texto:

Identificar processos de resisténcia, acomodaces, subterflugios e conformismo dentro e
entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos
nessas arenas (MAINARDES, 2012, web).

O processo discutido anteriormente ilustra esta situacdo, isto é, a estratégia priorizada
no municipio foi de adequacdo fisica, sendo secundarizado as discussfes em relacdo a
estrutura pedagogica. Ainda de acordo com a técnica da Secretaria, a partir dessa dificuldade,

nova estratégia foi desenvolvida:

“Em principio, né, as turmas de seis anos eles ainda continuaram com muitas
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atividades que eram da pré-escola, que era turma de seis anos e... ai aos poucos que a gente
foi colocando algumas coisas do primeiro ano que desde o inicio as orientagdes estabelecidas
pelo Ministério da Educacéo e Cultura, € que o primeiro ano de seis anos ndo fosse a matriz
do primeiro ano de sete anos, entdo, as duas equipes do ensino fundamental e da educacéo
infantil, fizeram uma matriz de comum acordo, educacéo infantil e ensino fundamental

fizeram uma matriz para as classes de seis anos” (SSM1).

Esta opcdo do municipio teve outros desdobramentos, como por exemplo, como
proceder em relacdo a idade de corte das criancas para matricula. No que diz respeito a
matricula das criangas com sete anos, apds a implantacdo do ensino fundamental de nove
anos, foi lancada a Resolucdo n® 0140/2010 do Conselho Municipal de Educacao de Joinville,
que tinha por objetivo fixar diretrizes para “regularizar a situagdo escolar das criancas que
ingressaram excepcionalmente aos sete anos no segundo ano do ensino fundamental de nove
anos nos anos letivos de 2003 a 2010” (JOINVILLE, 2010, p. 1). Tal resolu¢do em seu artigo

segundo afirma que,

Para os alunos que foram matriculados e ingressaram no ensino fundamental no
Sistema Municipal de Educacdo de Joinville a partir de 2003 com 7 (sete) anos de
idade no segundo ano do ensino fundamental de 9 anos, a unidade escolar devera
emitir uma declaracdo individual de aproveitamento de aprendizagem referente as
habilidades e competéncias da matriz curricular do primeiro ano do ensino
fundamental de 9 (nove) anos (JOINVILLE, 2010, p. 1).

No artigo 4° da Portaria N° 062-GAB/2008, ainda € salientado que a matricula das

criancas de seis anos, sera realizada com base em dois critérios:

| — Serdo matriculados no primeiro ano do ensino fundamental com duragéo de 9
anos, as criangas com 6 anos completos, ou que venham a completar até o dia
primeiro de mar¢o do ano letivo;

Il — Até o ano de 2009, as criancas sem nenhuma experiéncia escolar com 7 anos
completos, ou que venham a completar até primeiro de marco, serdo matriculadas na
12 série do ensino fundamental de 8 anos ou segundo ano do ensino fundamental de
9 anos. (JOINVILLE, 2008, p. 2).

Esses itens da Portaria n° 062/GAB/2008, parecem ter sido retirados ou interpretados
com base no Parecer CNE/CEB n° 07/2007 que trata da “consulta com base nas Leis n°
11.114/2005 e n° 11.274/2006, que se referem ao ensino fundamental de nove anos e a

matricula obrigatoria de criancas de seis anos no Ensino fundamental” (BRASIL, 2012f,
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web). Tal parecer traz em seu texto consideragdes sobre critérios sugeridos para avaliacdo das
criangas que nao frequentaram o Gltimo ano da pré-escola no ano anterior ao ingresso no

ensino fundamental de nove anos.

[...] b) se a crianca nédo frequentou o Ultimo ano de pré-escola no ano letivo anterior,
seja matriculada no segundo ano letivo do ensino fundamental de nove anos, se a
avaliacdo, feita pela escola, tendo como referéncia a infancia e as diferentes
dimensGes do desenvolvimento humano, verificar que ela tem condicdes de
aprendizagem no segundo ano;

c) se a crianca nao frequentou o Gltimo ano da pré-escola do ano letivo anterior seja
matriculada no primeiro ano letivo do ensino fundamental de nove anos, se a
avaliacho feita pela escola, tendo como referéncia a infancia e as diferentes
dimensBes do desenvolvimento humano, verificar que ela ndo tem condicGes de
aprendizagem no segundo ano (BRASIL, 2012f, web).

Ainda em relacdo a data corte para matricula das criangas de seis anos, a Resolugdo n®
06 do Conselho Nacional de Educacdo, de 20 de outubro de 2010, que “define diretrizes
operacionais para a matricula no ensino fundamental e na educacdo infantil” afirma em seu
artigo 3° que “para o ingresso no primeiro ano do ensino fundamental, a crianca deveré ter
idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de mar¢o do ano em que ocorrer a matricula”

(BRASIL, 2012k, web), no entanto, no artigo 5°, 8 primeiro afirma que,

As escolas de ensino fundamental e seus respectivos sistemas de ensino que
matricularam criangas, para ingressarem no primeiro ano, e que completaram 6
(seis) anos de idade ap6s o dia 31 de marco, devem, em carater excepcional, dar
prosseguimento ao percurso educacional dessas criangas, adotando medidas
especiais de acompanhamento e avaliacdo do seu desenvolvimento global (BRASIL,
2012k, web).

Desta forma, observa-se que existe uma obrigatoriedade da instituicdo de uma data
corte para o ingresso no ensino fundamental de nove anos, no entanto, excepcionalmente
quando as criangas ingressarem no ensino fundamental com idade anterior a data referida, as
instituicbes e sistemas de ensino devem dar condicBes de acesso e permanéncia a essas
criancas. Assim, é possivel considerar que a legislacdo de Joinville segue as indica¢fes legais
federais, no entanto, ao analisar detalhadamente os documentos observa-se que, conforme
apresentado anteriormente, 0 municipio de Joinville indicava a matricula no segundo ano do
ensino fundamental de nove anos para as criangas com sete anos, fato que a legislagéo
nacional sempre contra indicou e, Joinville manteve a situacdo conforme se verifica na
Resolugéo n° 140/2010/CME, fixando,
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Diretrizes operacionais para regularizar a situagdo escolar das criangas que
ingressaram excepcionalmente com 7 anos no segundo ano do ensino fundamental
de 9 (nove) anos nos anos letivos de 2003 a 2010 no Sistema Municipal de Ensino
de Joinville (JOINVILLE, 2010).

A Resolucéo afirma ainda em seu artigo primeiro que,

Nos historicos escolares dos alunos que ingressaram no ensino fundamental no
Sistema Municipal de Educacédo, no periodo de 2003 a 2007, com 6 (seis) anos de
idade nas denominadas Classes de 6 anos, que foram aprovadas como equivalentes
ao primeiro ano do ensino fundamental de 9 anos pela Resolucdo
045/2008/COMED de 28 de maio de 2008, deve-se registrar no campo referente as
notas do primeiro ano o ndmero da Resolugdo acima citada e no campo referente a
carga horéria a frequéncia do aluno (JOINVILLE, 2010).

Pode-se observar nas indicagcdes do MEC que,

O ensino fundamental de nove anos significa ampliagdo do tempo dessa etapa de
ensino na perspectiva de qualificar o ensino-aprendizagem e néo a antecipagdo da
sua conclus&o. [...] E preciso que os sistemas estejam atentos a essa quest&o, que nio
se restringe somente as criancas com sete anos de idade, em virtude da existéncia da
defasagem idade/série bem como daquelas criangas e adolescentes que ndo
ingressaram no sistema na idade prépria (BRASIL, 2012j, web).

No municipio de Joinville, constatou-se a seguinte indicacdo para as criancas de sete
anos, expressas ainda na Resolucdo n° 0140/2010/CME, apesar das orientacbes acima

mencionadas pelo MEC:

Art 2° - Para os alunos que foram matriculados e ingressaram no ensino fundamental
no Sistema Municipal de Educagdo [...] a partir de 2003 com 7 (sete) anos de idade
no segundo ano do ensino fundamental de 9 anos [...]

Art 5° - A partir de 2011, as criangas com 7 (sete) anos completos que por motivos
diversos, ndo tenham ingressado no ensino fundamental de 9 (nove), deverdo ser
matriculadas no primeiro ano (JOINVILLE, 2010, p. 2-3).

Quanto as criangas com sete anos completos ou mais, tivessem essas ou nao,
frequentado a educacdo infantil, poderiam no ano de 2010 serem matriculadas no segundo ano
do ensino fundamental de nove anos, ndo deixando claro, o levar em considera¢do ou ndo, as
necessidades especificas apresentadas por estas criangas; era-lhes reservado, também, o

direito da ndo reprovacdo por tratar-se de ser este o primeiro ano delas na escola, direito este,
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que lhes é assegurado na LDB em seu artigo 24°. No entanto, a partir de 2011, publico nas
mesmas condicdes (sete anos completos e ndo frequéncia no ensino fundamental), deveria ser
matriculado no primeiro ano do ensino fundamental de nove anos, mesmo ndo tendo acesso as
aprendizagens proprias do primeiro ano previamente.

Com relacéo a nomenclatura no ensino fundamental de nove anos, nas escolas da rede
municipal de Joinville, a Portaria n® 062-GAB/2008, cita que sera alterada gradativamente a
partir de 2008, no entanto o que se observou foi que a Secretaria de Educacdo optou pela
equivaléncia série/ano, resultando em uma desestruturacdo da base pedagdgica que sera
discutida no proximo capitulo. A Portaria mencionada indicava que a substituicdo deveria ser
gradativa conforme descrito na Tabela 2 e 0 que se observou foi que o antigo Pré da educagéo
infantil passou a ser o primeiro ano, a 12 série passou a ser o0 segundo ano, 22 série passou a

ser o terceiro ano e assim por diante®.

Tabela 2 — Nomenclatura do ensino fundamental de nove anos

Ano Letivo Ensino fundamental de 8 anos Ensino fundamental de 9 anos
2008 12 série — 7 anos 1° ano — 6 anos
2009 22 série — 8 anos 2° ano — 7 anos
2010 3% série — 9 anos 3% ano — 8 anos
2011 42 série — 10 anos 4° ano — 9 anos
2012 52 série — 11 anos 5%ano — 10 anos
2013 62 série — 12 anos 6° ano — 11 anos
2014 72 série — 13 anos 7° ano — 12 anos
2015 82 série — 14 anos 8% ano — 13 anos
2016 - 9% ano — 14 anos

Fonte: Joinville (2012, web)

A partir de 2008 a proposta pedagdgica foi foco de discussdo, de modo que a Portaria
n° 062 traz em seu Artigo 6° que a proposta pedagdgica para o ensino fundamental de nove

anos ndo podera permitir que sejam,

Transferidos para o primeiro ano os conteidos da 12 série. Mesmo sendo a Série
inicial uma possibilidade para qualificar o ensino e a aprendizagem dos contelidos

> Artigo 24, inciso 11 - “a classificagio em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental”.

® No ano de 2008 houve mudancas na prefeitura, com a alteracéo do governo, de modo que, houve mudancas de
pessoal dentro da secretaria, bem como, nesse ano ocorreu que as escolas municipais, em especial as escolas do
campo que atendiam somente aos anos iniciais do ensino fundamental tiveram problemas em transferir as
criancas que findavam os anos iniciais para as escolas estaduais que ofertavam os anos finais do ensino
fundamental. Isso porque, na rede estadual o processo ocorreu por implementacdo gradativa, isto é, as escolas da
rede estadual ainda ndo tinham turmas de sexto ano.
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da alfabetizacdo e do letramento, ndo se deve restringir o desenvolvimento das
criangas dessa faixa etéria a exclusividade da alfabetizagdo (JOINVILLE, 2008).

Na conversa com a técnica, ela explicou que a proposta curricular que hoje é seguida
no municipio foi desenvolvida internamente pelos préprios técnicos da Secretaria e contou

com a colaboracéo de professores:

“NOs reunimos um grupo de profissionais da propria secretaria, convidamos
professores, os professores numa grande reunido eles se disponibilizaram pra participar
também, entdo nos fizemos varios encontros com o grupo de supervisores da secretaria e

mais os professores destas séries, alguns professores” (SSM2).

Em relacdo ao como a proposta foi socializada junto aos demais professores, outra

técnica da Secretaria respondeu que,

“Foi devolvido pra escola, os professores levaram... 0os que vieram aqui levaram a
proposta, compartilhavam com seus colegas e depois retornavam com suas modificagdes ”
(SSM3).

Ainda segundo as técnicas, ap6s cada escola fazer as alteragdes que consideravam
pertinentes, os documentos eram rediscutidos nos grupos de professores, responsaveis em
escrever a proposta. Em consonancia com as discussdes que aconteciam, Aguiar (2012, p. 4)

afirma que,

A construcdo de um curriculo que dé conta de entrelagar areas diversas do
conhecimento de forma significativa para as criancas, que reconheca o seu modo
peculiar de estar no mundo e que contribua para a apropriacdo de conhecimentos
diversos é a tarefa que temos como educadores e, para isso, precisaremos de
condices de trabalho e formacéo.

Na rede municipal de Joinville observou-se que foi oportunizada aos professores a
construgéo coletiva de um novo curriculo escolar, bem como, a elaboragdo de uma nova
estrutura pedagdgica para realizacdo das transformacfes que ocorriam. Cabe aqui mais uma
vez, salientar, que o ensino fundamental de nove anos comecou efetivamente na rede

municipal de Joinville normatizado pela secretaria de educacéo, sete anos apos a inser¢éo das
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criangas de seis anos no ensino fundamental. No entanto, pertinente observar que, como
pontua Bertini et al (2008), quando afirmam que, muitos professores ja estavam trabalhando
no novo sistema de ensino, mesmo sem a criacdo de diretrizes pedagdgicas e curriculares que
atendessem as demandas que a partir de entdo se apresentassem. A grande indagacédo é: sera
que com estas ‘antecipacdes’ os resultados futuros ndo poderdo evidenciar o fracasso escolar?
Ainda pensando na participacdo dos professores na constru¢cdo do curriculo e
estruturas pedagogicas, faz-se uso dos estudos de Perez (2010) quando afirma que alguns
autores tém destacado que a participacdo de diferentes pessoas/implementadores, aqui
entende-se entre esses, 0s professores, é essencial para a implementacdo de determinada
politica. Esses profissionais contribuem para “moldar suas crencas e visdes de mundo e,
consequentemente, suas interpretagdes das mensagens da politica” (PEREZ, 2010, p. 1191).
Dando continuidade as discussdes curriculares, no que se refere as indicagdes
pedagogicas, 0 MEC, em documento intitulado ‘Ensino fundamental de 9 anos — orientacdes
gerais’, afirma que “as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil fornecem
elementos importantes para a revisdo da Proposta Pedagogica do Ensino Fundamental que
incorporara as criangas de seis anos, até entdo pertencentes ao segmento da educacéo infantil”

(BRASIL, 2004, p. 22). O texto ainda afirma que a escola precisa,

Reorganizar a sua estrutura, as formas de gestdo, os ambientes, os espacos, 0s
tempos, 0s materiais, os conteidos, as metodologias, os objetivos, o planejamento e
a avaliacdo, de sorte que as criangas se sintam inseridas e acolhidas num ambiente
prazeroso e propicio a aprendizagem. E necessario assegurar que a transicio da
educacdo infantil para o ensino fundamental ocorra da forma mais natural possivel,
ndo provocando nas criangas rupturas e impactos negativos no seu processo de
escolarizacdo (BRASIL, 2004, p. 22).

Ainda em 2008, pensando nas reestruturaces pedagdgicas, a Prefeitura Municipal de
Joinville, em especial um grupo de profissionais da Secretaria Municipal de Educagéo lancou
a publicacdo ‘Alfabetizacdo em Contexto de Letramento’, na qual trazia orientaces pautadas
na publicacio do MEC citada, indicando que as criancas de seis anos deveriam ser
alfabetizadas tendo garantido o acesso a diversidade textual e diversidade de situacGes
comunicativas de uso da linguagem, seja ela oral ou escrita (JOINVILLE, 2008). Entende-se
que essa orientacdo é importante, uma vez que, como destaca Koerner (2010, p. 88) a
“linguagem ¢ um fendmeno que somente ganha forma e sentido quando ac¢des que com ela

sdo praticadas no contexto social sob a forma dos géneros do discurso”. Dessa forma,
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acredita-se que o trabalho pedag6gico a ser implementado junto as criangas de seis anos deve
levar em consideragdo as mais variadas formas de se colocar no discurso enquanto locutor e
interlocutor.

Entretanto, necessario lembrar que as producdes discursivas sofrem influéncia direta
dos ambientes fisicos nos quais as criangas se encontram. Para além desse aspecto, segundo as
discussdes que versam sobre o ensino das criangcas de seis anos, o ambiente ndo é um
elemento neutro, pelo contrario, também precisa ser planejado para essas turmas. Assim, ao se
questionar as técnicas sobre esse aspecto, sendo considerado que algumas turmas de primeiro

ano eram atendidas em Centros de Educacéo Infantil, a técnica observa:

“As turmas que ficaram na educacédo infantil, ndo teve problema nenhum e, muitas
escolas, a prefeitura comprou as mesinhas, tem até hoje ainda, as mesinhas e as cadeirinhas,
foi comprado, faltou no ensino fundamental no principio parquinho, brinquedos que depois
foram sendo adquiridos e adaptados” (SSM1).

A segunda técnica entrevistada chamou a atencao para outros aspectos:

“N6s tinhamos dificuldade principalmente com as cadeiras, cadeira alta pra crianca
pequena né, mas hoje os espacos estdo [...] bem mais adequados, mobiliario, espaco fisico,

tem espacos que eles tém ja o canto da leitura” (SSM2).

Estas observacBes demonstram, por parte das técnicas, um entendimento do que a
politica proposta pretendia, uma preocupacdo com o atendimento as necessidades das
criancas, conforme afirmado por Amaral (2008) que, em seus estudos tece consideracdes
acerca do que as criancas entendem por ser crianga e viver a infancia no ensino fundamental.
A autora chama a atencdo ao fato de que quando as criangas adentram o0 mundo da escola de
ensino fundamental, elas sdo “transformadas em alunos [...] muitas vezes ja ndo as
enxergamos mais, pois sua existéncia ¢ naturalizada” (AMARAL, 2008, p. 111). A equipe da
Secretaria de Educagdo demonstrou preocupagdo em atender as necessidades das criangas de
seis anos e perpetuar o ser crianga e o viver a infancia, mesmo no ensino fundamental; mas as
observagdes indicam que isso nédo e suficiente na efetivacdo de uma politica. Isto &, se por um

lado as técnicas da Secretaria compreendem e defendem a necessidade de se pensar um
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ambiente adequado para as criangas de seis anos, por outro, elas possuem limitagdes de suas
acoes, uma vez que, a efetivagdo dessas agdes implicam em investimentos financeiros. Dito
de outro modo, tomando, por exemplo, o caso do mobiliario, mesmo que professoras e
técnicas apontem como sendo necessario serem adequados, ficam na dependéncia da gestdo
pablica fazer a aquisicao.

De modo especifico, em relacdo ao primeiro ano, a Portaria n° 062/GAB/2008 em seu

6° paragrafo indica que o trabalho desenvolvido nessas turmas deve:

Primar pelo envolvimento e interesse das criangas em situacdes de aprendizagem
que contemplem a ludicidade, o contato com os livros, com as historias, as musicas,
0s cantos, 0s jogos, as brincadeiras espontaneas, as dangas, etc. (JOINVILLE, 2008,

p. 3).
Em relacdo a essa indicacéo as técnicas informaram que,

“Seria a questao metodoldgica a gente pede que os alunos do primeiro ano, que eles
sejam iniciados, que seja iniciada a alfabetizacdo, mas que seja com atividades lidicas, com
jogos, que seja dinamico e diferente da antiga 12 série de sete anos... que ndo fique sé aquele
caderno, que ndo fique s6 na escrita, que 0 ensino e a aprendizagem ocorra com alegria e

com ludicidade também, ndo perdendo a oralidade, como escrever, como usar” (SSM1).

Ainda em relagdo aos aspectos pedagdgicos destinados as turmas de primeiros anos,
uma técnica descreve sobre o processo de alfabetizacéo,

“Nés trabalhamos com géneros textuais, que é a alfabetizacdo e letramento, que é o
que preconiza o ministério da educacdo. Alfabetizar letrando, é alfabetizar dentro dos
diversos géneros textuais, histéria em quadrinho, poemas, literatura, parlendas, fabulas, texto

informativo, reportagens” (SSM2).

Quando questionada sobre o como esse processo ocorre na sala de aula, a técnica
explica que é indicado:

“Trabalhar com o ludico, vai trabalhar o faz de conta, mas também nos trabalhamos
efetivamente com a alfabetizacdo, atividades préprias da alfabetizagdo, jogos sdo muito
importantes nessa faixa etaria, que a gente ndo pode perder de vista sete anos... também tem

gue trabalhar dessa forma, mas néo € s6 o brincar... né... o brincar remete a brincadeiras que
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de repente ndo... dessa forma também a gente ndo consegue alfabetizar, e a nossa proposta na
rede € alfabetizar no primeiro ano, mas ele tem tempo, néo alfabetizou tem ainda o segundo
ano ne... entdo trabalha assim com propostas de alfabetizacdo e de letramento mas num

contexto diferenciado proprio pra essa faixa etaria” (SSM2).

Importante se faz, ressaltar que, essa proposta de alfabetiza¢do ainda no 1° ano, chega
aos professores através do discurso das supervisoras de alfabetizagcdo da secretaria municipal
nao existindo um documento que normatize essa “indicagdo” dada pelas supervisoras, tanto
que o referido municipio aderiu ao Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa, ainda
no ano de 2012.

Ao se analisar esta questdo é possivel observar que, mesmo compreendendo a
importancia das demais dimensdes no trabalho junto as criancas de seis anos, a alfabetizacéo é
o grande foco. Dito de outro modo, embora a proposta pedagdgica da Secretaria Municipal
procure garantir as criancas de seis anos, como destaca Kramer (2007), o atendimento as suas
necessidades de aprender e de brincar, a expectativa em relacdo ao dominio da leitura e da
escrita € a grande meta. Ao considerar que a politica de ampliacdo do ensino fundamental foi
justificada como uma medida social, que possibilitaria a todas as criangas um tempo maior de
aprendizagem, a preocupacdo demonstrada pela técnica da Secretaria de Educacgéo é esperada;
entretanto, como bem afirmam Dantas e Maciel (2010, p. 160), é fundamental considerar que

as criancas:

Trazem muitas histrias, muitos saberes, formas diversas de viver a infancia,
devemos, assim, recolocar no curriculo o brincar como modo de ser e estar no
mundo. Valorizando, também, a importancia das diversas expressfes para o
desenvolvimento da crianga na escola e fortalecendo os tempos e espagos para o
movimento, a danca, a musica, a arte. Afinal, esse ser humano precisa vivenciar,
sentir, perceber a esséncia de cada uma das expressdes que o tornam ainda mais
humano.

Ao considerar a indicacdo das autoras acima, questionamos a técnica sobre o papel da
brincadeira nesse processo, inclusive se as salas possuem espaco para brincadeiras. Segundo
uma das técnicas, nas salas ha espago para o desenvolvimento de brincadeiras, as quais sao

desenvolvidas na rotina cotidiana:
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“O professor faz uma rotina semanal e nessa rotina... ai ele vai... ele contempla todas
as atividades, as propostas, os jogos, entdo ali dentro da rotina semanal é que ele vai

contemplar... toda... tudo o que ele vai trabalhar durante a semana” (SSM2).

Ao analisar e discutir a proposta atual da Secretaria Municipal de Educacdo, verificou-
se um avanco no que diz respeito a compreensdo dos objetivos da ampliagdo do ensino
fundamental. No entanto, quando questionados como esse processo esta sendo desenvolvido
nas escolas, notou-se que novos processos de interpretacdo e reinterpretacdo da lei sao
realizados. Conforme elucida uma das técnicas quando afirma a dificuldade em fazer com que

todas as escolas sigam as orientagdes diretamente:

“Nés temos 88 escolas, tem a dinamica e a autonomia de cada escola, entdo, é...
existem as orientaces, existe uma portaria que estabelece e ai o cotidiano de cada escola as
vezes difere de uma regido pra outra e de uma escola pra outra” (SSM1).

As indicacdes do documento em analise, bem como as declaracGes das técnicas, estdo
em consonancia com os objetivos da lei, isto €, priorizar mais tempo para o aprendizado das
criangas. N&do obstante, quando as técnicas sdo questionadas de como isso vem acontecendo
na pratica, desvela-se uma diversidade de estratégias por parte das diversas escolas que
compdem a rede de ensino municipal. Dessa forma nédo se confirma a assertiva de que todas
as escolas seguem as indicacdes da Secretaria Municipal de Educacdo. Esse fato indica como
“as politicas ndo sdo simplesmente implementadas. Elas sdo reinterpretadas no contexto da
pratica” (MAINARDES, 2007, p. 148), ou seja, quando o que diz a politica chega aos
professores, as leituras e releituras sdo constantes e, € nesse momento, que 0s textos politicos
sofrem alteracdes.

Seguindo essa perspectiva, observa-se a importancia da participacdo dos professores
nos estudos e discussdes das politicas, ou seja, ndo € suficiente apenas apresentar a nova
proposta e mediar uma relacdo como se os professores fossem consumidores, pois como bem
lembra Bowe et al (apud MAINARDES, 2007), as interpretacdes das politicas envolvem
disputas e debates, implicam em diferentes vozes e posicionamentos. Ainda que a Secretaria

tenha desencadeado um movimento de discussdo junto aos professores, observa-se que isso
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também ndo é suficiente. Dito de outro modo, € necessario que esse processo tenha
continuidade para que a concepcao dos professores e da politica sejam articuladas.

A constante discussdo junto aos professores e demais profissionais das escolas
oportunizaria, segundo as analises, maior consonancia entre as escolas de uma mesma rede.
Seguindo essa discussao, questiona-se como as técnicas observam atualmente a efetivacdo das
orientacbes dos documentos escritos e do atual curriculo nas escolas. Essa técnica chama

atencdo para o fato de que o atual curriculo se pauta na compreenséo de que:

“E uma fase que as criancas de seis, sete, oito anos... E a fase que as criancas mais
aprendem, entdo se nos incentivarmos as criancas né... Que ndo fique, que a aprendizagem,
ndo fique restrita a sala de aula, ao giz, ao quadro, existem muitos instrumentos na escola,
tem computador, tem jogos, tem coisas muito interessantes e o principal pra essas criancas é
0 como fazer, ndo € o qué! Todo mundo sabe 0 que ensinar, vamos ensinar as letras, vamos
ensinar as palavras, vamos ensinar 0s meninos de seis anos a ler e escrever, vamos, mas 0
nosso problema é como ensinar e ai, pra nds garantirmos de uma rede toda ndo é facil"
(SSM1).

Entretanto, como afirma a técnica, em algumas escolas fluem com muita facilidade
essas orientagdes; no entanto, ha escolas que nem tanto. Esse fato demonstra que o texto
fisico, as orientagcBes provenientes da Secretaria de Educacdo que chegam as escolas ja
passaram por um processo de leitura e reinterpretacdo, e que os leitores desse texto ndo séo
leitores ingénuos ou recipientes vazios, mas sao sujeitos historicos que recebem e interpretam
os textos de diferentes formas (MAINARDES, 2007). Isso torna tdo complexo o processo de
disseminacéo de um conceito, de uma concepcao.

Essas discussdes em relacdo ao curriculo e concepgdes remeteram a questdo da
avaliacdo, aspecto sempre polémico na educacdo escolar. Em seu Artigo n° 13 da Portaria n°

062/2008 até aqui discutida, indica que a avaliacdo deve ser:

Continua, diagnostica e baseada nos objetivos educacionais, de forma a orientar a
organizacdo da prética educativa em funcdo das necessidades de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos (JOINVILLE, 2008, p. 5).

No documento ‘Ensino fundamental de nove anos: perguntas mais frequentes e

respostas da Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC)’, sdo apresentadas as seguintes
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indicacdes:

e Assumir como principio que a escola deve assegurar aprendizagem com
qualidade para todos;

e Assumir a avaliagdo como principio processual, diagndstica, participativa,
formativa e redimensionadora da acéo pedagdgica;

e Elaborar instrumentos e procedimentos de observacdo, de registro e de reflexdo
constante do processo de ensino-aprendizagem;

e Romper com a pratica tradicional de avaliacdo limitada a resultados finais
traduzidos em notas ou conceitos;

e Romper com o carater meramente classificatério e de verificacdo dos saberes.
(BRASIL, 2012j, web).

Observou-se nas indicacdes do documento municipal preocupacdes com os itens
apontados no documento do MEC, demonstrando preocupacao por parte da equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacéo em realizar agdes que atendam as demandas propostas pelo
MEC.

Pode-se observar com o até aqui exposto, que o processo de ampliacdo do ensino
fundamental foi bastante complexo na rede municipal de Joinville, mesmo sendo possivel
advertir que as discussdes referentes a alfabetizacdo e como deve ser seu processo sempre
tiveram em pauta, as estratégias utilizadas foram diversas, resultando em modos diferentes de
efetuarem a politica.

Em 2010 o Conselho Municipal de Educacéo fixa a Resolugéo n° 0106/2010/COMED,
que determina as “diretrizes operacionais para a efetiva implantacdo do ensino fundamental
de 9 (nove) anos no Sistema Municipal de Ensino de Joinville”, ressalta-se que esta resolugao
procurou sistematizar as diferentes estratégias que vinham sendo desenvolvidas desde o inicio
das matriculas aos seis anos, até a implementacdo do ensino fundamental de nove anos.

Desse modo, em relacdo as matriculas, a Resolug¢do n°® 0106/2010/COMED indica: “o
ensino fundamental € direito publico subjetivo e a ele tem acesso todas as criangas a partir dos
6 anos de idade”, em consonancia com o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Ao mesmo tempo em que indica a idade de matricula no
primeiro ano do ensino fundamental de nove anos, sendo aceitas as criangas que
completassem seis anos até a data limite de 31 de marco do ano de ingresso na escola e, as
criangas que completassem seis anos apds esta data deveriam ser matriculadas na educagdo

infantil. Ainda discutindo a Resolucéo n° 0106/2010/COMED, especificamente o artigo n° 12,
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quando este afirma que:

A Secretaria de Educacdo de Joinville em parceria com o Conselho Municipal de
Educacdo devera promover debates entre os profissionais da educacdo e comunidade
para definicdo do tempo de duragdo do ciclo de alfabetizacdo do ensino fundamental
de 9 (nove) Anos: 6 (seis) e 7 (sete) anos ou 6 (seis), 7 (sete) e 8 (oito) anos; pois
este deverd ser um ciclo continuo, sem reprovacdo (JOINVILLE, 2010).

Chama a atengdo o fato de que, conforme informou a técnica da Secretaria de
Educacdo no momento das entrevistas, esse momento previsto na Resolu¢do ndo aconteceu e
0s pais, assim como a comunidade no geral, tomaram conhecimento das novas indicacdes
para o primeiro ano do ensino fundamental por meio de conversas com as professoras, que
ocorriam na primeira reunido de pais na escola.

Importante ressaltar que a Resolucdo n° 0106/2010/COMED prescreve a organizagado

de espaco e tempo para 0s primeiros anos, conforme se constata em seu Artigo n° 14:

I —a reorganizacdo curricular e pedagdgica de toda a estrutura desse nivel de ensino,
materiais didaticos, mobiliarios, equipamentos, recursos tecnoldgicos e acervos
bibliograficos;

Il — a organizacdo dos tempos e no redimensionamento dos espagos e ambientes
escolares, em especial, aqueles que, sendo compativeis para criangas de seis anos,
garantam-lhes continuidade do contexto sécio afetivo e de aprendizagens
anteriormente vivenciadas;

111 — a adequacdo quanto as formas de gestdo pedagdgica;

IV — a manutencéo do docente sempre que possivel com 0 mesmo grupo — classe na
etapa destinada ao processo de alfabetizag&o;

V — 0 aumento do tempo de permanéncia diéria da crianca na escola com atividades
que visem ao atendimento as dificuldades especificas de aprendizagem, ao convivio
social, as artes, as novas tecnologias e aos esportes;

VI — o estabelecimento de programas de formacdo continuada de professores e
demais profissionais, privilegiando a especificidade do docente que ird atender os
alunos nos anos iniciais (JOINVILLE, 2010, p. 4).

O documento ainda faz referéncia as reestruturacdes pedagogicas que se fizeram

necessarias, devendo as equipes dar maior atencao para as necessidades:

| — de articulagdo entre as demandas e as caracteristicas da educagdo infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental, procurando prever mecanismos de interacao
entre a familia, a escola e a comunidade e de modo que ndo haja prejuizo da oferta
de educacdo infantil e seja preservada sua identidade pedagdgica;

Il — da preservagdo do “continuum” formativo que se estende ao longo dos nove
anos, mediante & aquisicdo de conhecimentos contextualizados, habilidades e
atitudes que atendam as especificidades da segunda infancia e aquelas que
caracterizam o desenvolvimento da adolescéncia;

Il — da qualificacdo didatica e flexibilidade dos tempos escolares, especialmente no
periodo destinado a alfabetizagdo, sem perder de vista o cumprimento da carga
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horaria minima anual de oitocentas horas e o minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar;

IV — da readequacdo da organizacdo escolar vigente, assegurando mecanismos de
avaliacdo continua e de recuperacdo que busquem continuadamente a permanéncia
do aluno no grupo idade-ano (JOINVILLE, 2010, p. 5).

Conforme demonstrado, assimila-se que a Resolugdo n° 0106/2010 sistematizou o
ensino de nove anos na cidade de Joinville, sendo que esse passou por varios momentos e,
esses momentos, podem ser visualizados por meio da evolucdo das matriculas na rede. Os
dados dizem respeito as matriculas no periodo de 2003 e inicio de 2012.

Importante observar que, ao iniciar as matriculas aos seis anos 0 municipio ndo iniciou
0 ensino fundamental de nove anos, como demonstrado ao longo da pesquisa. Desse modo, as
turmas de primeiro ano eram atendidas tanto nos Centros de Educacdo Infantil quanto nas
Escolas Municipais, sendo que as turmas que eram atendidas nos Centros de Educacdo
Infantil faziam uso de salas que eram cedidas para atender a demanda apresentada nas escolas

proximas (como ja detalhado anteriormente) e, desta forma, pode-se verificar na Tabela 3:

Tabela 3 - NUmero de Escolas, Centros de Educacéo Infantil e matriculas que atendiam aos
primeiro anos, apés a implantacao do ensino fundamental de nove anos de Joinville.

ANO ESCOLAS |MATRICULAS CEls MATRICULAS TOTAL
2003 29 1363 13 1460 42 [ 2823
2004 30 1318 13 1684 43 /3002
2005 32 1417 13 1578 45 [ 2995
2006 61 2239 21 1912 82 /4151
2007 68 2806 18 1383 86 /4189
2008 67 2801 18 1311 85 /4112
2009 90 3785 11 691 101/ 4376
2010 86 4698 5 260 91/ 4958
2011 85 5254 1 43 86 / 5297
2012 82 5314 0 0 82 /5314

Fonte: Priméria (2012)

Notam-se nos dados acima apresentados o aumento substancial de matriculas a partir
de 2005, ano em que foi promulgada a Lei n° 11.114/2205, instituindo a obrigatoriedade do
inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade; ressalta-se quase que uma duplica¢éo no
namero de matriculas, o que implicou em ocupacdo de mais salas nos centros de educacao
infantil.

Ainda que pese os diferentes modos da rede no que diz respeito as matriculas das

criancgas de seis anos e a legislacéo tardia regulamentando o ensino fundamental de nove anos,
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é importante destacar que as concepgOes pedagdgicas seguiam as orientacdes da politica
federal e, como destaca Lima (2012, web), a readequacdo das propostas pedagdgicas devem
viabilizar o desenvolvimento integral das criancas e respeitar aquilo que é caracteristico desse

periodo, a citar, a infancia.

3.2 O Ensino Fundamental de Nove Anos em Séo Francisco do Sul

O municipio de S&o Francisco do Sul é conhecido como sendo a terceira cidade mais
antiga do Brasil. Em seu territorio encontra-se o quinto maior porto brasileiro em circulacdo
de contéineres, sendo que mais de 70% da renda do municipio é advinda da movimentagédo
portuéria. A rede municipal de ensino de S&o Francisco do Sul € a terceira maior da regido da
AMUNESC, contando com 17 escolas de ensino fundamental, das quais participam 3.889
alunos. Com relacdo ao numero de funcionarios, a Secretaria de Educacdo informou que hoje
conta com 486 professores efetivos e 88 contratados, sem fazer parte deste célculo os
professores de educacgéo especial.

Em Séo Francisco do Sul o ensino fundamental de nove anos teve inicio de maneira
ndo documentada a partir do ano de 2006, sendo regulamentado em 2 de maio de 2011 por
meio do Decreto n® 1297/11 o qual,

DispBe sobre a regulamentagcdo e a implantagdo do ensino fundamental de nove
anos, no ambito do Sistema Municipal de Educacdo de S&o Francisco do Sul,
conforme o disposto na emenda constitucional n°53 e na Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional n® 9394/96, com as alteragdes procedidas pela Lei n® 11274/2006
(SAO FRANCISCO DO SUL, 2012, web).

Em seu artigo primeiro institui, em 2011 fazendo referéncia ao que acontecera em
2007,“nas Escolas Publicas pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino de S&o Francisco do
Sul, a partir do ano letivo de 2007, o ensino fundamental de 9 (nove) anos, com matricula a
partir dos 6 (seis) anos de idade” (SAO FRANCISCO DO SUL, 2012, web).

Esse documento ainda esclarece sobre a idade das criancas para completar o primeiro
ano, sendo que no artigo primeiro determina que os seis anos devam ser completos até o dia

31 de marco do ano letivo em que a matricula foi requerida. No artigo 2° “fica assegurado aos
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alunos ingressantes no ensino fundamental de 8 (oito) anos, a garantia do processo de
transi¢do” (SAO FRANCISCO DO SUL, 2012, web). Ainda esclarece sobre as matriculas na
educacdo infantil que passam a ser obrigatorias para as criancas a partir dos quatro e cinco
anos de idade, com mesma data corte que o primeiro ano do ensino fundamental.

Com relagdo a matricula das criangas de seis anos no ensino fundamental em S&o

Francisco do Sul, segue abaixo depoimento da técnica responsavel:

“O ensino fundamental de nove anos ele teve varias etapas aqui em Sdo Francisco do
Sul [...] iniciando em 2006 com a matricula de criancas que completavam seis anos de idade
a principio até o dia... era... primeiro de marco... né... quem completava seis aninhos até o
dia primeiro de marco, ingressava no primeiro ano do Fundamental. N&o ficou definido nesse
primeiro momento, se as criancas participariam ou nao de um ensino fundamental de nove

anos ou se elas permaneceriam no ensino fundamental de oito, infelizmente né...” (SSM4).

Esse modo singular de iniciar a ampliacdo do ensino fundamental resultou em alguns

problemas, conforme informa a técnica:

“Houve matricula em 2006 com certeza e, ndo houve essa definicdo se eles fariam
parte de um grupo de... do ensino fundamental de 9 ou permaneceriam no ensino fundamental
de 8” (SSM4).

Ainda segundo essa técnica:

“Somente em 2010, foi que a Rede se atentou nessa questdo entdo de que, aqueles que
haviam sido matriculados em 2006 com seis anos de idade e, que fizeram parte de uma classe
apenas de criancas de seis anos de idade, eles passariam entdo, a compor 0 ensino
fundamental de nove anos. E os demais que se misturaram com as criangas de sete anos, eles

transcorreram com o ensino fundamental de oito infelizmente! ” (SSM4).

Esse fato fez com que a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Francisco definesse
que o ano de implementacédo do ensino fundamental de nove anos fosse o de 2010.



72

Assim, em 2011 a Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Francisco do Sul
determina o ensino fundamental de nove anos, por meio do Decreto n° 1.297 de 02 de maio de

2011, no qual estabelece em seu artigo 4° que o,

Ensino fundamental de nove anos serd organizado de acordo com as normas
contidas na Resolugdo n°03 de 03 de agosto de 2005, da Camara de Educagdo Basica
do Conselho Municipal de Educacéo:

I — Anos Iniciais: seis a dez anos de idade — primeiro ao 5° ano.

Il — Anos Finais: onze a catorze anos de idade — 6° ao 9° ano (SAO FRANCISCO
DO SUL, 2012, web).

De acordo com a técnica da Secretaria, apesar de que em 2006 ja existiam criangas de
seis anos matriculadas na rede municipal, o processo de reestruturacdo e discussao do que
concerne & ampliacdo do ensino fundamental foi bem posterior. Assim, nas palavras da

técnica:

“Agora que isso ta acontecendo... Agora a gente comecgou a discutir isso muito
fortemente por que houve... [...], houve um choque das informacfes que eu possuia a respeito
do ensino fundamental de nove anos e, de fato, o que acontecia na Rede. Houve um certo
choque né, existiam escolas que entendiam que o primeiro aninho ndo era pra ser

alfabetizado, outras entendiam que era pra ser alfabetizado normalmente ” (SSM4).

“N&o tinha assim, uma linha, um norte. Entdo, agora a gente sentou as diretrizes
curriculares municipais do ensino fundamental, foram todas escritas pelos professores, por
turma, entdo assim, o pessoal do primeiro ano, escreveu as diretrizes do primeiro ano... todo
0 pessoal do segundo e até das areas... dos anos finais também, com suporte né, de uma
assessoria de uma empresa, nosso grupo de especialistas entdo, agora a gente ta definindo
exatamente o que a rede inteira vai trabalhar no primeiro, no segundo, no terceiro ano...

vamos dizer que a gente ta reavaliando e refazendo essa proposta” (SSM4).

Em relacdo aos dados referentes as matriculas das criancas de seis anos é importante
citar que o municipio de Sdo Francisco do Sul fazia parceria com a rede estadual de ensino

para atender as demandas apresentadas, sendo que em 2007’, ano de implantacdo do ensino

" No ano de 2006, como ja citado, uma professora iniciou, particularmente, o 1° ano do ensino fundamental de 9
anos na rede municipal. No ano de 2007 a secretaria municipal aderiu a iniciativa da professora.
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fundamental de nove anos, havia criangas de seis anos matriculadas tanto nas escolas

municipais como nas escolas estaduais, conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Evolucdo das matriculas nas redes municipal e estadual de Sdo Francisco do Sul, ap6s implantagéo do
ensino fundamental de nove anos

ANO REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL TOTAL
2007 66 327 393
2008 0 314 314
2009 90 285 375
2010 272 171 443
2011 421 237 658

Fonte: Priméria (2012)

Observa-se um aumento significativo no nimero de matriculas a partir do ano de
2010, ano da obrigatoriedade da implantacdo do ensino fundamental. Chama atencdo a
auséncia de matriculas no ano de 2008, uma vez que a professora que assumiu 0 primeiro ano
em 2006 acompanhou a turma até o terceiro ano, em 2009 e, a professora que assumiu as
turmas em 2007 também acompanhou as criangas para o segundo ano em 2008, sendo que
foram contratadas novas professoras para o primeiro ano apenas em 2009 e, a partir de entao,
0 salto no nimero de matriculas no municipio é constante.

Houve dificuldade no acesso aos dados estatisticos da Secretaria de Educacdo de Sao
Francisco do Sul, uma vez que todos eles sdo langados diretamente no portal do INEP e o
responsavel pelo setor de estatistica ndo teve acesso aos dados no periodo em que se realizou
esta coleta. Os poucos dados foram obtidos nas entrevistas com a técnica e com 0S
professores, bem como no Unico documento legal que rege a implantacdo do ensino
fundamental no municipio.

Analisa-se até aqui que a implantacdo no municipio de Sdo Francisco do Sul foi um
tanto quanto controversa, a comecar pelo fato de que uma Unica professora da rede municipal
de ensino, por iniciativa prépria, mas com apoio da Secretaria Municipal, iniciou o0 processo
de implantacéo do ensino fundamental de nove anos e, no decorrer do processo foi tomando
conhecimento do que a nova politica pretendia, dos textos legais que sustentavam a
implantacdo e implementacdo que se pretendia, bem como, causou a movimentagdo de toda

uma rede para aderir ao programa. Essa iniciativa impulsionou as mudancas que ocorreram na
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rede a partir de 2007, findando com a reelaboracdo da matriz curricular municipal ainda a ser
entregue.

Toda essa movimentacdo condiz com o citado por Stephen Ball durante entrevista a
Mainardes e Marcondes (2009, p. 305) quando afirma que “a pessoa que pde em pratica as
politicas tem que converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da
palavra escrita e a da acdo, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer”. E, toda essa
movimentacdo é subsidiada por lutas, expectativas, acordos e ajustes sempre gque esses se
fizerem necessarios, € o colocar o texto politico na pratica pela pratica (BALL apud
MAINARDES e MARCONDES, 2009).

Outro fator que chamou a atencdo durante a pesquisa foi a confusdo que ocorreu nos
dois municipios no que diz respeito a Lei n°® 11274/2005 que institui a obrigatoriedade da
matricula aos seis anos e a Lei n° 11.476/2006 que institui a obrigatoriedade da matricula aos
seis anos de idade no ensino fundamental de nove anos. Tal conflito decorre conforme
mencionado por Mainardes (2012, web) da “pluralidade de leituras devido a pluralidade de
leitores”.

Partindo das consideracdes até agora tracadas, daremos inicio as discussdes sobre as
implicacdes das confusGes decorrentes do processo de implantacdo das duas leis acima
citadas. No préximo capitulo discutiremos além das confusdes ocorridas decorrentes do

processo de matricula, as questdes pedagogicas e curriculares, conforme indica¢des do MEC.
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4 ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS E SUAS IMPLICACOES: DANDO
VOZ AOS ATORES EDUCACIONAIS

Daremos inicio as discussfes nesse capitulo com as questBes referentes as confusées
decorrentes da implantagdo das Leis n°® 11114/2005 e 11274/2006. Nesse primeiro item
especificamente, quanto a confusdo da matricula aos seis anos de idade e a matricula aos seis
anos de idade no ensino fundamental de nove anos. Na sequéncia discutiremos também o
curriculo para o ensino fundamental de nove anos e, partindo dessa discussdo uma
particularidade do municipio de Joinville, a citar: a ocupagéo pelas turmas de 1° ano de salas

nos centros de educacdo infantil.

4.1. Matricula aos Seis Anos de Idade X Matricula no Ensino Fundamental de Nove Anos

Ao longo da pesquisa verifica-se que ambos 0s municipios tiveram interpretacées
equivocadas da politica nacional, de modo especial sobre as diferencas entre as Leis Federais
n® 11.114/2005 que instituia a obrigatoriedade do ensino fundamental aos seis anos de idade,
mas ndo obrigava os sistemas a adotarem o ensino obrigatério de nove anos e, a Lei n°
11.274/2006, que instituia a obrigatoriedade da matricula aos seis anos de idade no ensino
fundamental de nove anos.

Nos municipios pesquisados, observa-se que as matriculas iniciais foram parciais e
facultativas, de modo que nem todas as criangas de seis anos tiveram matricula garantida no
ensino fundamental, bem como, nem todas as criancas foram incluidas no ensino fundamental
de nove anos. Isso identifica ser um problema uma vez que a politica de ampliacdo teve como

grande mote a equidade. Assim, com bem pontua Flasch (2009, p. 515):

Cabe ao poder publico oportunizar o acesso de todos os alunos que se enquadrem
nos requisitos, podendo, inclusive, ser responsabilizado pelo ndo oferecimento ou
pela sua oferta irregular, conforme previsto no § 2° do art. 208 da Constituicéo
Federal.

Com relacéo as dificuldades enfrentadas, o depoimento de uma professora do primeiro
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ano do ensino fundamental de nove anos do municipio de Sdo Francisco do Sul indica a

confusdo citada anteriormente:

“Em 2006 eu assumi a turminha, alguns alunos com seis anos de idade e na época a
coordenadora da escola, que era a diretora como professora responsavel ela ndo sabia me
explicar [...] o porqué dessa matricula com seis anos... ela s6 recebeu a ordem né, de fazer

essa matricula... e ela ndo saberia me explicar muito bem...” (PEF1).

Como observado na declaragdo acima, a professora ndo tinha entendimento do motivo
que levou as criangas de seis anos para o ensino fundamental e quando procurou sua superior
imediata para obter informacdes sobre como proceder, ela também nao soube informar. Para
Moro (2009, p. 275), quando em sua pesquisa, observou que “ha praticamente um total
desconhecimento por parte das professoras entrevistadas acerca do programa de ampliagdo do
ensino fundamental proposto pelo MEC”.

Em relacéo as Leis n° 11.114/05 e n° 11274/06, Silva (2009) assinala que 0s projetos
que deram origem a edicdo das leis, ora referidas, foram objeto de grandes disputas no

Congresso Nacional, de modo que,

Enguanto a primeira lei previa somente a incorporacdo da crianga de seis anos no
ensino fundamental a segunda [...] foi mais além, estabelecendo a inclusdo da
crianga de seis anos e a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos (SILVA
2009, p. 88).

O que as analises até aqui indicam e conforme é evidenciado, é que houve confusao
nessas indicacdes legais. Isto €, houve matricula das criancas de seis anos, mas ndo houve
discussdo em relacdo ao que deveria ser ministrado nessas turmas, como e quais deveriam ser
os conteldos a serem trabalhados. Essa situacdo ficou ainda mais complexa quando foi
aprovada a lei para ampliar o ensino fundamental. No caso especifico de Sdo Francisco do
Sul, os dois processos foram bem distintos, de modo que, como apontado anteriormente, em
2008, ndo houve matriculas das criancas de seis anos.

O desconhecimento da lei foi mais fortemente observado nesta rede, na qual, segundo

as entrevistas, os professores a desconheciam completamente:

“Foi um trabalho um pouco mais dificil e nds ndo tinhamos assim, tanta orientagéo
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como se tem hoje... entdo hoje eu vejo as outras pessoas trabalhando depois de muitos cursos
e tal, elas tdo fazendo uma coisa mais ludica, pelo menos espera-se que facam... é o que é
pedido em curso... pra nos ndo, foi dito: “0 as criangas vdo vir”... entdo a gente foi com a

pratica vendo que ndo se podia fazer no mesmo ritmo de trabalho que se trabalhava antes...’
(PEF2).

Ao considerar a observacao de Moro (2009, p. 152) na qual afirma que “o professor
tem sido a figura central nos varios debates que acontecem acerca da educacdo basica”,
questiona-se, do mesmo modo que a autora, em que medida os professores participam desses
debates ou séo debates sobre eles. A autora ainda afirma que, no que cerne as reorganizacées
curriculares e mudangcas na organizacdo escolar, os professores assistem a essas

movimentacOes apartados das mesmas:

Em relacdo ao ensino fundamental de 9 anos ndo foi diferente. Os professores, de
diferentes redes e instituicbes, ndo foram convocados diretamente pelo governo
federal, responsével pela elaboracdo do programa de ampliacdo e pelas primeiras
normatizacdes, desde a promulgacdo da Lei n° 11.274/06, até os pareceres e
resolugbes do CNE. Os interlocutores junto ao MEC foram principalmente os
gestores estaduais e municipais da educacdo (MORO, 2009, p. 159).

No apontamento da PEF2, fica explicito o ndo envolvimento dos professores no
processo de implementacdo da politica naquele municipio. Esse fato tem sérias repercussoes
na execucdo de uma politica. Para Aguiar (2012), quando professores participam do processo,
esses se mostram mais comprometidos em relacdo as questbes legais, bem como mais
fundamentados nos pressupostos de alfabetizagédo indicados nos documentos.

Para além desse aspecto, entende-se, também, como importante ouvir as criangas;
desse modo, como destaca Amaral (2008), a ampliacdo do ensino fundamental esta se
constituindo como uma oportunidade para se repensar o trabalho sob a 6tica das criancas, ndo

apenas para as criancgas de seis anos, ou seja:

Que o direito a infancia e o direito a brincadeira seja garantido, ndo s para as
criancas de seis anos, mas também para as de sete, oito, nove e dez anos que estdo
na escola e ndo deixaram de ser crianca (AMARAL, 2008, p. 49).

Seguindo esta logica, qual seja, de novas oportunidades geradas pela politica, Moro
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(2009) chama atenc¢do, no entanto, para o fato de que a positividade dessa politica pode ser
eclipsada pela falta de mecanismos adequados para sua implementacao.
Pode-se dizer que um desses mecanismos que tem dificultado o processo de

implementacao da nova lei sdo as adaptacdes curriculares.

4.2. O Curriculo para o Ensino Fundamental de Nove Anos - A Voz dos Professores

De acordo com a pesquisa realizada, um dos principais problemas no processo de
ampliacdo do ensino fundamental de nove anos esta relacionado as questdes curriculares e,
segundo técnicas e professoras entrevistadas, a definicdo do que deveria compor o contetido
das turmas de primeiro ano e como deveria ser 0 processo de mediacdo nessas turmas deveria
passar por esses profissionais. De acordo com Santos e Vieira (2006, p. 779) a politica de

ampliacdo do ensino fundamental vai:

Além dos problemas de infraestrutura, de curriculo e formacdo docente, torna-se
mais complexo, devido ao processo de apropriacédo, pelos sujeitos envolvidos, dos
significados desta politica, ou seja, a interpretacdo dos dispositivos legais ndo é
univoca.

Alguns professores relataram que, para além desse aspecto, muitas criancas ndo
tinham nenhuma experiéncia escolar anterior. Essa informacéo leva a refletir sobre dois
aspectos em especial: como as concep¢des tradicionais relacionadas a ideia de preparacdo
para 0 primeiro ano ainda estdo presentes; e a constatar que, sendo um dos objetivos da
politica a promocdo da equidade e ampliacdo do acesso das criangas ao ensino fundamental,
esse objetivo estava sendo atingido. Em relagdo a primeira observacdo, qual seja, as
concepcdes dos professores, verifica-se por meio da declaracdo de uma delas:

“Eu iniciei o processo de alfabetizacdo apds fazer um preparatoério para essas
criangas, por que muitos ndo tinham passado ainda, devido ser uma zona rural, eles néo
tinham passado pelo pré-escolar... entdo eu fiz todo um preparatorio no primeiro bimestre,
com coordenacdo motora, principalmente coordenagcdo motora fina e o conhecimento das

letras, o alfabeto, 0 mundo letrado que eles ja estavam inseridos, depois dali que eu comecei
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a iniciar a parte de alfabetizar a crianca, com o intuito de fazer a crianga ler e escrever”
(PEF1).

Leal, Albuquerque e Morais (2007) tecem consideracdes sobre as diferentes maneiras
que o processo de alfabetizagdo pode ser entendido pelo professorado, sendo uma delas
aquela na qual o processo de alfabetizacdo é visto como a aquisicdo de uma tecnologia,
reconhecida como sendo a escrita alfabética, bem como as habilidades necessarias para seu

uso adequado, a citar, ler e escrever:

Dominar tal tecnologia envolve conhecimentos e destrezas variados, como
compreender o funcionamento do alfabeto, memorizar as convengfes letra-nome
dominar seu tracado, usando instrumentos como lapis, papel ou outros que os
substituam (LEAL, ALBUQUERQUE e MORAIS, 2007, p. 70).

Assim, observa-se no apontamento da professora, a0 mesmo tempo em que indica
preocupacdo com o fato da crianca ndo ter frequentado a pré-escola, a sua crenga em ser
necessario desenvolver atividades psicomotoras para somente, posteriormente, “apresentar” o
mundo letrado, entendido por ela como um mundo ‘cheio de letras’. Também chama atencao
para trabalhar a partir do mundo em que a crianca esta inserida.

N&o obstante Koerner (2010, p. 65) chama a atencdo para o fato de que “o aluno, ao
ingressar na escola, ja te uma histéria e uma linguagem préprias, que devem ser levadas em
conta quando se instaura o processo de alfabetiza¢ao”.

O ‘levar em conta’ de acordo com a autora, ndo diz respeito ao autorizar a fala do
aluno na busca de algo a ser corrigido, pelo contrario, esse momento deve ser constitutivo de
afirmacdo da parte do aluno enquanto sujeito ativo no processo de construcdo de seu
conhecimento (KOERNER, 2010).

Importante também a classificacdo ilustrada pela autora quando das criangas que
chegam a escola no inicio de sua jornada académica, essas sdo separadas em trés grandes

grupos:

Um grupo daqueles que ja mantém um contato constante com a linguagem escrita —
0s pais sdo leitores e leem para eles, possuem material escrito em casa, sdo
estimulados para detectarem a presenca do escrito em todos os lugares; um segundo
grupo composto por aquelas criangas que mantém um contato esporadico, as vezes
até inconsciente, com o material escrito — séo os irméos fazendo tarefas escolares, os
anuncios na TV e um Gltimo grupo que abrange aquelas criangas que nunca (se é que
¢ possivel!) ou raramente mantiveram contato com a escrita — 0s pais sdo analfabetos
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ou quase, ndo ha uso de espécie alguma de material escrito e se sobrevive por
intuicdo num mundo cada vez mais letrado (KOERNER, 2010, p. 66).

Corsino (2007, p. 65) afirma que “compreender esses limites ¢ o grande desafio do
trabalho pedagdgico que se quer excelente”; quando a professora se atentou para o fato de que
as criangas necessitavam de ‘um preparatério’ porque muitos ainda ndo haviam passado por
um ambiente escolar, ndo haviam frequentado centros de educacéo infantil ou pré-escolas, ela
estava atenta as necessidades de seus alunos e, dessa forma todas as criangas da turma
passaram pelo periodo preparatdrio estabelecido pela professora.

Moyses e Collares (2013, web) tecem consideragdes sobre esse ‘periodo preparatorio

para a alfabetizacao’, denominado por ora, treino de coordenacdo motora, afirmando que,

Uma crianga que gosta de jogar bolinha de gude tem que ter coordenacdo viso-
motora; orientacdo espacial; integrar no¢bes de espago, forca, velocidade, tempo;
sociabilidade, pois ndo joga sozinha; capacidade de concentracdo e atencdo; nogdes
de quantidade; saber ganhar e perder; aprender e memorizar as regras do jogo etc.
Uma crianca que fale ao telefone, tem que ter discriminacéo auditiva. A crianga que
gosta de ler, além de obviamente saber ler, tem memdria, concentragdo,
discriminacéo visual, percepcéo espacial, lateralidade (o sentido da leitura pressupde
a lateralidade), tempo (0 que vem antes e o que vem depois) etc. Para a crianga que
sabe andar de bicicleta, ndo podem existir dividas sobre sua coordenagdo motora,
equilibrio, ritmo, percep¢do espacial e temporal, esquema corporal, lateralidade.
Ainda, dominar as regras do jogo com bolinhas de gude ndo envolve apenas
memorizacdo de regras, mas a capacidade de abstracdo necessaria para o
entendimento de como se joga o jogo. Alids, todas as atividades citadas, assim como
quase todas as brincadeiras de criangas pressupdem criatividade e abstracdo, ao
contrario do que muitos adultos insistem em negar. Talvez fosse o caso de nos
perguntarmos porque, adultos, nos esquecemos de como éramos quando criangas e
passemos a desqualificar tudo que constantemente elas nos mostram ser capazes de
fazer.

Ainda que se entenda como legitima a preocupacdo da professora, as ponderagdes sao
realizadas no intuito de observar se era verdadeira e afirmar que a decisdo tomada foi firmada
no desconhecimento frente a nova proposta, como a concep¢do de alfabetizacdo também

mediou a interpretacdo da lei. Nesse sentido, ainda conforme a professora:

“NOs assumimos essas criangas como uma turma de 12 série, entdo s6 que como eu
percebi que o nivel deles estava ainda, ndo como de 1? série de sete anos que era né, a
matricula anteriormente, entdo eu percebi e fiz um trabalho diferenciado, conforme a

realidade das criangas" (PEF1).
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Com relacdo ao desconhecimento por parte das criangas, ao nivel abaixo do esperado,
Tuleski e Chaves (2011, p. 217) elaboram a seguinte comparagao: “tente [...] fazer a copia de
um quadro coberto de palavras ou frases escritas em arabe ou japonés e, provavelmente, o
sentimento que tera se assemelhara” ao das criangas que ao entrar no Primeiro ano aos seis
anos apresentam a denominada defasagem.

As autoras ainda asseguram que é necessario que o professor alfabetizador tenha
conhecimento de que a fase inicial da alfabetizacdo se d& quando a crianca tem o
entendimento de que os fonemas (sons do portugués) podem ser representados por meio dos
grafemas (letras), sendo esse o primeiro passo da crianga numa série de outras habilidades que
se fardo necessarias para que ela venha compreender o mundo da lingua escrita, habilidades
essas de varias ordens — culturais, intelectuais, motoras, entre outras (TULESKI e CHAVES,
2011).

Sendo assim, Batista (2009, p. 69) tece consideracbes sobre o que a professora

denomina trabalho diferenciado, referindo que,

Pensar numa proposta didatica voltada ao primeiro ano do ensino fundamental de
nove anos implica mudanga no processo educativo no interior da escola tanto nos
aspectos mais pragmaticos, metodolégicos e relativos aos conteldos quanto na
discussdo mais ampla da concepcdo de crianca e infancia num conceito
epistemoldgico.

Ao considerar essas questbes, entende-se que € necessario pensar, como afirma
Nornberg et al (2009), que o primeiro ano nao pode ser uma adaptacdo das atividades da pré-
escola e da 1% série; deve-se ter a preocupacdo em reorganizar e preparar 0s materiais, 0

espaco fisico, buscando construir um ambiente ludico, no qual se dara continuidade aos,

Aspectos proprios do trabalho desenvolvido na educagdo infantil, mas, também,
ampliando o acesso e a participacdo da crianga no processo de alfabetizacdo e
letramento, entendidos, ambos, como eixos estruturantes do plano de estudos do
primeiro ano (NORNBERG et al 2009, p. 93).

Essas colocacGes remetem ao depoimento de uma das professoras, ainda de Séo

Francisco do Sul, quando afirma que:

“A Unica coisa gque nos diziam assim, é que ndo precisava ser... digamos, no mesmo

ritmo de 12 série que a gente chamava né, que podia, que era mais lento que era um pré, que
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pra trabalhar dentro de uma proposta mais branda né... que ndo haveria cobrancas, que ndo
haveria reprovagdes do primeiro pro segundo ano, que seria um trabalho continuo...”
(PEF2).

Esta professora quando indagada sobre que conteudos deveriam ser priorizados no

primeiro ano, foi incisiva ao afirmar:

“Olha vou ser bem sincera com vocé, leitura e escrita! Ta, a construcdo dos nimeros,
a formacdo dos numeros até 20, 30 acho que a gente foi até o final do ano, adicdo e

subtracéo e o resto, construcéo de leitura e escrita..." (PEF2).

Ja uma terceira professora do mesmo municipio expressou sua preocupacao com o
alfabetizar, entendendo esse processo enquanto codificacdo e decodificacdo de um sistema

linguistico, conforme demonstrado abaixo:

“Eu me detive mais na parte de alfabetizar as criancas, por que havia muito aquela
preocupacao das criancas lerem. Nos ndo tinhamos a nocao de que as criangas teriam um
tempo a mais, ndo se entendia ainda, porque um ano a mais né... entao foi muita preocupacéo
em alfabetizar, em fazer com que as criangas lessem, que as criangas escrevessem, que

pudessem codificar e decodificar” (PEF3).

Em relacdo a sua concepcdo de codificar e decodificar, Batista (2009, p. 84) chama

atencdo, afirmando que se deve pensar a alfabetizacao:

Como um processo de aquisicdo do cédigo escrito e também como um tempo de
producéo de significados a partir do contato com um ambiente alfabetizador [...] no
espaco escolar, rico em materiais escritos e em provocagdes que envolvam o
pensamento, as aprendizagens ldgicas, por meio de comparagOes, associaces,
inferéncias, estabelecimento de relagdes entre os varios elementos que constituem o
texto com sentido e o0 questionamento relacionado as varias areas do conhecimento.
E fundamental que a crianca compreenda a natureza da escrita, suas funcdes e usos,
e isso sO acontece quando ela percebe que a escrita estd nas ciéncias e expressa 0
conhecimento cientifico produzido pela humanidade.

Outro aspecto que merece atencdo no depoimento de uma professora de Joinville,

quando disse que o que mais Ihe chamou a atengdo no que diz respeito as modificacdes



83

curriculares para o primeiro ano do ensino fundamental de nove anos foi a questdo da

avaliacdo, conforme explicitado a seguir:

“O qgue mais me marcou recentemente ndo foi nem naquela época (se referindo ao
inicio do processo de implantagdo do ensino fundamental no municipio de Joinville) a gente
passou... N0s passamos por varios niveis de avaliagdo dessas criancgas... entdo primeiro elas
eram vistas como criancas da educacdo infantil, entdo o que me marcou muito foi como
avalia-las... entdo primeiro nds faziamos... era descritivo a avaliacdo, depois essa avaliacao
passou pra conceitos e agora, passou pra notas... entdo isso foi uma coisa que me marcou
muito porque eu vejo as criancas da classe de seis anos, eu vejo valido no ensino de nove
anos, mas eu acho assim, particularmente, eu acho um pecado tanta cobranca em cima dessa
turminha ja...” (PEF4).

A preocupacdo demonstrada pela professora ndo € isolada. Peres (2012, p. 63) ressalta
a necessidade de uma vigilancia para que o que deveria ser uma politica de inclusdo nédo se

transforme em algo excludente, isto é,

O que significa em termos pedag6gicos a ampliagdo do ensino fundamental para
nove anos com a insercdo das criangas de seis anos? Por um lado, poderd ser um
‘caos’, uma antecipagdo do fracasso escolar, da reprovagdo, da evasdo; um aumento
do sofrimento das criangas, um acréscimo de um tempo-espa¢o improdutivo,
desagradavel, alienado, descontextualizado, de exclusdo, que pode gerar novas
‘vitimas’ de um sistema perverso e desigual.

Retomam-se aqui as indicacdes do MEC para a implantacdo do ensino fundamental de

nove anos, no que diz respeito ao curriculo a ser utilizado para as criancas de seis anos,

Um novo curriculo requer um curriculo novo. A palavra curriculo associam-se
distintas concepcOes. Diferentes fatores socioecondmicos, politicos e culturais
contribuem para que curriculo venha a ser entendido como:

a) 0s objetivos a serem alcancados por meio do processo de ensino (LDB 9394/96,
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, novas DCN para o0
Ensino fundamental em discussdo no CNE);

b) as éareas do conhecimento (LDB 9394/96 — art. 26, Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino fundamental);

¢) matriz curricular definida pelos sistemas de ensino (LDB 9394/96 — art. 26);

d) oferta equitativa de aprendizagens e consequente distribuigcdo equitativa da carga
horaria entre os componentes curriculares. (LDB 9394/96, Parecer CNE/CEB n°
18/2005);

e) as diversas expressdes da crianca (Ensino fundamental de Nove Anos: orientagdes
pedagdgicas para a inclusdo das criangas de seis anos de idade);
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f) os contetidos a serem ensinados e aprendidos (LDB 9394/96, Parecer CNE/CEB
n® 4/2008, Ensino fundamental de Nove Anos: orientacSes pedagogicas para a
inclusdo das criancas de seis anos de idade);

g) as experiéncias de aprendizagem escolares a serem vividas pelos alunos;

h) os processos de avaliacdo que terminam por influir nos conteldos e nos
procedimentos selecionados nos diferentes graus da escolarizagdo (BRASIL, 2009,
p. 14)

Mais uma vez permanecem claras as interferéncias e dificuldades de leitura e
interpretacdo da politica. A auséncia de informacéo gerou, segundo os relatos, inseguranca,
confusdo e uma prética, por vezes, pautada na tentativa e erro. Em outro depoimento, ainda
sobre as mudancas curriculares para atender as criangas de seis anos, uma professora fez

confusao conforme relato:

“Foram... a gente fazia muita pesquisa e muito... o trabalho, a prépria escola nos
ajudou né, eu participava das reunides na escola, que seria a classe de seis anos, no CEl
onde eu trabalhava ndo tinha a sala informatizada e a gente subia... subia porque lIa era um
morro, a gente subia uma vez por semana pra eles participarem das aulas informatizadas,
eles estavam bem dentro do que era pedido mesmo, apesar do local ser diferente, mas era
dentro da classe de seis anos” (PEF5).

Aqui se faz a indagacdo, serd que os professores sabem realmente o que vem a ser o
curriculo escolar?® Freire (2003, p. 97) define curriculo como o que é usado atualmente nas
escolas, da seguinte forma:

O curriculo padréo, o curriculo de transferéncia é uma forma mecanica e autoritaria
de pensar sobre como organizar um programa, que implica, acima de tudo, numa
tremenda falta de confianca na criatividade dos estudantes e na capacidade dos
professores! Porque, em Gltima andlise, quando certos centros de poder estabelecem
0 que deve ser feito em classe, sua maneira autoritdria nega o exercicio da
criatividade entre professores e estudantes. O centro, acima de tudo, estd
comandando e manipulando, a distncia, as atividades dos educadores e dos
educandos.

® o MEC divulgou material especifico sobre o assunto, “Indagacdes sobre Curriculo”, material esse dividido em
5 fasciculos, a citar: Curriculo e Desenvolvimento Humano; Educandos e Educadores: seus direitos e 0
curriculo; Curriculo, conhecimento e cultura; Diversidade e Curriculo; Curriculo e Avaliagdo. Com esse material
0 MEC esperava que ocorresse uma reflexdo curricular por meio de grupos de estudo, bem como de debates
sobre os diversos niveis que compdem o curriculo, além disso, esperava-se o fortalecimento na escola da
constituicdo de espacos e ambientes educativos propicios a aprendizagem, reafirmando a escola como espago de
aquisicdo e construcdo de conhecimentos, de sociabilizacdo, fundamentais para a constituicdo da crianga
enquanto cidaddo (BRASIL, 2007, p. 16).
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Percebe-se que a professora, anteriormente mencionada, restringiu as mudangas
curriculares ao fato de as criangas que antes eram da educacdo infantil e agora séo do ensino
fundamental, terem acesso ao uso da sala informatizada na escola na qual estavam lotadas,
mesmo tendo suas aulas num Centro de Educacdo Infantil, uma das particularidades do
processo de implantacdo do ensino fundamental no municipio de Joinville, conforme ja
descrito anteriormente neste capitulo.

No entanto, ao cruzar os depoimentos dos professores de Joinville com o das técnicas
entrevistadas, observa-se um desconhecimento por parte das professoras quanto as mudancas
realizadas na matriz curricular municipal para receber as criangas de seis anos no ensino
fundamental. Os repasses das reunides que eram feitas, pautadas na politica proposta, citadas
pelas técnicas, parecem ndo ter chegado plenamente ao conhecimento/entendimento das
professoras entrevistadas.

Com relacdo a essa diferenga no entendimento, encontra-se apoio na declaragdo de
Mainardes (2007) quando afirma que ocorrem distor¢des no momento da interpretacdo dos
textos pelos diferentes individuos e, assim, a forma como uma técnica interpreta e repassa a
politica para a professora certamente produzird um entendimento diferenciado do que
originalmente se propunha.

Ainda sobre o discurso que chega até os professores, Mainardes, Ferreira e Tello
(2011, p. 157) afirmam que esses podem “tornar-se ‘regimes de verdade’. Na pratica, os
atores estdo imersos numa variedade de discursos, mas alguns discursos serdo mais
dominantes que outros. Toma-se aqui, como exemplo, o discurso das técnicas que se assume
como verdadeiro pelas professoras e estas fazem uso desses discursos a partir de suas
interpretacdes.

Importante observar todas essas questdes na declaracdo de uma professora que passou
por todas as fases de implantacdo do ensino fundamental de nove anos em Joinville, assumiu
turmas da classe de seis anos na educacdo infantil, assumiu turmas de primeira série, quando
as criangas passaram para o ensino fundamental, ainda como classe de seis anos, lecionou
para o primeiro ano do ensino fundamental de nove anos e, atualmente, leciona para um
terceiro ano do ensino fundamental de nove anos. Segue o depoimento da professora sobre as

adaptacdes curriculares que ocorreram durante todo esse periodo:
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“Até 2009 a gente estava trabalhando, muitos professores estavam perdidos, nédo
sabiam nem o que trabalhar e ficava aquela: alfabetiza ou ndo alfabetiza? Ai chegou em
2010 veio capacitacdo [...] isso na classe de seis anos. Agora, vocé tem que alfabetizar...
trabalha o lddico, trabalha o ludico, vai brincar com a crianca, trabalha bastante
brincadeira, mas sempre com um objetivo, traz jogos, quebra-cabecas, jogos da memoria,
ndo vai trabalhar muito caderno, agora ndo, a propria crian¢a chega ‘profe ndo vai ter
Joinville hoje?’, a familia em casa ja pergunta: ‘o caderno do meu filho ta sempre em
branco, ele ndo escreve nada?’ Hoje a gente ndo escuta mais isso dos pais, até 2009 a gente
escutava, entdo a propria sociedade foi cobrando isso de nos, entdo eu acho que por isso a
Educacéo, a Secretaria colocou pra nds que nds tinhamos a obrigacéo de alfabetizar [...] no

primeiro ano” (PEF6).

Finalizando as discusses relativas ao curriculo, a declaracdo desta professora revela
grande parte das ‘transformagdes’ pelas quais a educacdo no municipio de Joinville passou.
Cabe informar que as trés professoras entrevistadas relataram ter conhecimento do que a nova
politica propunha e também que tiveram acesso aos textos politicos quando da abertura, de
parte desses, aos professores por parte da Secretaria de Educacao.

Retomando a declaragéo da professora, inicialmente quando da implantacdo do ensino
fundamental de nove anos, em 2003 até 2009, as indicagcdes por parte da Secretaria de

Educacdo do municipio causavam duplicidade de entendimentos:

“Muitos professores estavam perdidos, ndo sabiam nem o que trabalhar e ficava
aquela: alfabetiza ou ndo alfabetiza? ” (PEF6).

Acredita-se que esta davida sobre o que fazer, demonstrada pelos professores, € um
reflexo da duplicidade de entendimentos proveniente da leitura dos documentos legais que
regiam a implantacdo do ensino fundamental, por parte da equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo. A equipe era responsavel por ler e estudar os documentos e repassa-
los aos professores por meio de encontros formativos.

Destro (2012, web), com relagéo as discussdes curriculares, afirma que,

Oportunizar a participacdo docente em construgOes curriculares ainda € incipiente
em politicas educacionais nacionais, e nesse sentido, quando se tem a chance de
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analisar o processo de construcdo de uma politica articulada com a pratica docente,
tem-se um momento rico e oportuno para se considerar a inter-relacdo entre a
producdo curricular e pratica pedagdgica e sua posterior utilizagéo.

Com base nas palavras de Destro (2012, web), as praticas pedagdgicas durante o
processo de implantacdo do ensino fundamental de nove anos foram fundamentais no
processo de reestruturacdo curricular no municipio de Joinville. Os professores, que de inicio
foram ‘excluidos’ do processo de implantacdo, posteriormente foram ‘convocados’ a
participar da construgdo do novo curriculo e aderiram de pronto ao chamado. Tal adeséo por
parte da equipe técnica e professores resultou na reestruturacdo de todo aparato didatico-
pedagdgico, bem como de grande parte da estrutura fisica das escolas joinvilenses.

Ja no municipio de Sdo Francisco do Sul, que tinha por meta entregar no inicio do
segundo semestre de 2012 a nova matriz curricular municipal, e que devido a entraves
burocraticos entre Secretaria de Educacdo e Conselho Municipal de Educacdo, ndo foi
entregue, o processo foi diferenciado. Os professores reestruturam as praticas pedagdgicas
pelo ‘ensaio-e-erro’ e, agora, esperam a reestruturagao curricular pela Secretaria Municipal.

Este processo de reestruturacdo curricular é fundamental para que as criangas nao
caiam no tdo temido ‘fracasso escolar’, uma vez que, conforme preconiza 0 MEC, em texto
escrito por Goulart (2007), um bom norteador para as reelaboracdes nesta nova proposta
podem ser 0s modelos que se tém na educacdo infantil, a citar, a énfase na oralidade e outras

formas de expressdo, bem como as atividades ludicas e de interacéo.

4.3. A incluséo pela exclusdo: as perdas para a educacdo infantil no municipio de Joinville.

Discutimos até aqui questdes relativas a insercdo das criancas de seis anos no ensino
fundamental de nove anos: matricula, curriculo, orientacBes pedagogicas, entre outros.
Passaremos agora a dar énfase a uma particularidade do municipio de Joinville: a supressao
de vagas na educacdo infantil pela falta de estrutura fisica nas escolas de ensino fundamental
para receber as criancas de seis anos.

Tal demanda por parte do ensino fundamental pode ser observada na Tabela 5.
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Tabela 5 - Evolugédo das matriculas e ocupagdo dos CEls por turmas de primeiro ano

ANO ESCOLAS CEls MATRICULAS
2004 30 13 3002
2005 32 21 2995
2006 61 21 4249
2007 68 18 3807
2008 67 18 3762
2009 90 11 4316
2010 86 5 4930
2011 85 1 5281
2012 82 0 5314

Fonte: Priméria (2012)

Chama a atencdo o crescimento constante do numero de matriculas no ensino
fundamental em Joinville. No ano de 2004, um ano apds a implantacao, eram 30 escolas que
ofertavam o primeiro ano e 13 CEls que ofereciam espaco (salas de aula) para abrigar turmas
de primeiro ano. No ano de 2006, ano de implementacdo do ensino fundamental de nove anos,
0 nimero de escolas oferecendo vagas de primeiro ano dobrou, assim como o numero de CEIs
que ofereciam espacos para as turmas de primeiro ano também aumentou. Também chama a
atencdo o salto no numero de escolas no ano de 2009, quando comparado com o nimero de
escolas em 2004, que triplicou e, consequentemente o nimero de salas ocupadas em CEls
comecou a cair.

Cabe salientar que a diminuicdo no nimero de escolas de ensino fundamental a partir
do ano de 2010, esta relacionada na verdade ao fechamento das escolas na zona rural com
baixo nimero de alunos, sendo que esses alunos foram encaminhados para escolas maiores de
seus zoneamentos.

Ainda assim, a partir do ano de 2009, repercutiu no aumento gradativo na oferta de
vagas nos CEls que haviam diminuido com a insercdo das turmas de primeiro ano nos espagos
cedidos nos Centros de Educacdo Infantil. No entanto, em dados de Silva (2009, p. 154)
encontra-se a seguinte afirmacgdo: “houve ampliagdo de 2007 para 2008, uma média de 658
criancas, contudo, este nimero ndo foi decorrente apenas desta transicao das criancas de seis
anos, mas com a construgdo de novas salas, tanto para a educacdo infantil como para as
escolas (SME JOINVILLE)”.

A0 mesmo tempo em que 0 aumento no numero de vagas tanto na educagdo infantil

guanto no ensino fundamental é uma grande conquista para 0 municipio, a falta de estrutura
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fisica nas escolas de ensino fundamental, para receber as criancas de seis anos, que
anteriormente tinham todo o aparato a elas necessario na educacgéo infantil, é preocupante.

A respeito disso, Kramer (2007, p. 19) tece consideracdes sobre como,

Educacéo infantil e ensino fundamental sdo frequentemente separados. Porém do
ponto de vista da crianga, ndo ha fragmentacdo. Os adultos e as instituicdes é que
muitas vezes opdem educacdo infantil e ensino fundamental, deixando de fora o que
seria capaz de articula-los: a experiéncia com cultura.

Concorda-se com a autora quando refere que discussdes acerca do como e quando
alfabetizar, se na educacéo infantil ou no ensino fundamental, continuam pertinentes, apesar
de que traria muita satisfagdo que tal assunto ja tivesse se esgotado, garantindo as criancas o
direito as coisas préprias da infancia ou que, melhor ainda, os saberes da escola de ensino
fundamental estivessem voltados para o ser crianca.

Educacéo infantil e ensino fundamental ndo podem ser separados, ambos dispendem
atencdo, cuidado, afeto, aprendizagens, conhecimentos, brincadeiras, enfim, tudo que o outro
mais experiente (adulto ou ndo) em constante troca com o0 outro menos experiente (crianca ou
ndo) podem acrescentar ou retirar de suas praticas, de seus habitos, de seu repertdrio socio-
educacional. Kramer (2007, p. 20) afirma que “o tempo da infancia ¢ o tempo de aprender e
de aprender com as criangas”. Neste sentido, Amaral (2008, p. 110) também afirma que as
criancas de cinco e seis anos continuam sendo criancas, estejam na educacgdo infantil ou no
ensino fundamental.

O que vai diferenciar o cotidiano escolar dessas criangas séo as diferentes formas de
organizacdo e mesmo que se consiga a articulacdo entre os dois niveis, educacdo infantil e
ensino fundamental, as propostas pedagogicas que os regem continuam a existir (MOTTA,
2011). E, ainda que até pouco tempo, as criancas com seis anos estivessem na educacgdo
infantil, tendo seus tempos, espacos e vivéncias respeitados, parece que ao adentrar o ensino
fundamental de nove anos, essas mesmas criancas deixam de ser criancas e passam a receber
um novo status, o de alunos, com tempos, espacos e vivéncias limitados pela rotina da ‘escola
dos maiores’.

Sobre essa diferenciacdo entre o ser crianca e 0 ser aluno, encontra-se na pesquisa
desenvolvida por Motta (2011) quando do acompanhamento de uma turma do ultimo periodo
da educacdo infantil e findado o ano, a pesquisadora teve que optar em continuar as

observagdes na educacdo infantil ou acompanhar a turma que havia observado até entdo para
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0 primeiro ano do ensino fundamental. A pesquisadora optou por acompanhar a turma para o
ensino fundamental, com o intuito de observar nesse novo espago as culturas infantis, as
influéncias do ambiente educacional do ensino fundamental no ser crianca. Assim, observa

que o:

Primeiro dia de aula marcou uma drastica ruptura com o trabalho desenvolvido. As
criangas ndo sabiam o que podiam fazer. As carteiras arrumadas em fileiras, voltadas
para o quadro, a mesa da professora na frente, a presenca de criangas reprovadas, a
auséncia de outras que compunham a turma anterior, o abecedario e 0s numerais na
parede, tudo indicava um ano diferente. Nao era permitido correr, ir ao banheiro,
brincar de pique, batucar, cantar ou olhar pela janela. (MOTTA, 2011, p. 166).

Conclui-se este capitulo ainda com as mesmas indagacgdes, feitas na introducdo: as
criancas deixam de serem criangas quando entram no ensino fundamental? Por que ndo Ihes é
reservado o direito de brincar, de se movimentar em sala de aula (crianca precisa do

movimento pra pensar), de se expressar pelo corpo em suas atividades?
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CONSIDERACOES FINAIS

[...] E bom ser crianga,

ISso as vezes nos convém.

Nos temos direitos

Que gente grande ndo tem.

S6é brincar, brincar, brincar,

Sem pensar no boletim.

Bem que isso podia nunca mais ter fim [...]°.

Encerrando este trabalho é ousado dizer que se fazem mais perguntas do que quando
iniciado. Entretanto, € venturoso poder responder a pergunta problema da pesquisa: o ensino
fundamental de nove anos tem resultado em mais tempo para aprendizagens ou em uma
antecipacdo do fracasso escolar? Nos municipios pesquisados, apesar de todas as dificuldades
enfrentadas pelas equipes no processo de implantacdo e implementacédo, assemelha-se que até
0 momento, a politica oportuniza a inser¢do das criancas na escola, com a preocupacdo,
conforme observado nos diferentes relatos, de se considerar as particularidades dessas turmas.

Assim, verifica-se que no caso de Joinville, os professores receberam e tiveram acesso
aos materiais disponibilizados pelo MEC, de acordo com o que a secretaria de educacgdo
acreditava que Ihes cabia e dessa forma, tiveram suporte por parte da Secretaria de Educacéo
no que concerne as dificuldades pedagdgicas e organizacionais do processo. No municipio de
Sdo Francisco do Sul, que teve o ensino fundamental implantado pela iniciativa de uma
professora, em particular, no ano de 2006, sendo reconhecida a implantacdo reconhecida
somente em 2010 por meio de Decreto publicado no ano de 2011.

Quanto as dificuldades enfrentadas pelos municipios, elas foram de ordem estrutural,
tanto fisica quanto pedagdgica e da parte das professoras entrevistadas, a principal dificuldade
dizia respeito ao desconhecimento da lei e ao que ela se propunha.

Tais dados convergem com os dados encontrados por Ronsoni (2009), quando afirma
que “temos documentos oficiais que orientam a implantagdo do mesmo, mas, por outro lado,

temos escolas em que as condicdes fisicas e pedagogicas para atender as criangas de seis anos

® TOQUINHO. E bom ser crianca. In: TOQUINHO. Cancdo para todas as criancas. Rio de Janeiro: Universal
Music, 2002. Faixa 10. CD.
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sdo insuficientes”. Por alguns anos, no processo de implantagdo do ensino fundamental essa
era e ainda é, em alguns casos, a realidade nas escolas municipais das cidades alvo desta
pesquisa.

No entanto, ndo se deixa de colocar em pauta as questdes relativas a infancia, o que se
entende por ser crianga? O que se espera das criangas de seis anos no ensino fundamental?

Aguiar (2012, p. 3) afirma que “por mais que se defenda a ideia da crianga como um
ser de direitos, e dentre estes estd o direito de brincar, sabemos que o espaco para que isso
ocorra nas escolas é sempre mais limitado do que na educacdo infantil”’. E apesar de as
criangas, ao chegar ao ensino fundamental em muitos casos, deixarem de ser tratadas como
criancas e passarem ao status de alunos, ndo se pode entender a infancia como um
preparatorio para o0 mundo adulto. O ser crianga carrega consigo uma gama de outros fatores
que sdo proprios dessa fase. “E um componente da estrutura da sociedade, que como tal
merece ser vista, ouvida e respeitada” (AMARAL, 2008. p. 33).

N&o se pretende aqui discutir o que as criangas pensam sobre o estar na escola aos seis
anos de idade e ndo na educacdo infantil, mas sim, o fazer a partir do ser crianca, se esta
respeitando as necessidades delas? A escola proposta para as criancas tem atendido as
necessidades concernentes a fase de desenvolvimento na qual se encontram?

Nos dois municipios observaram-se dificuldades quanto a infraestrutura, ao curriculo a
ser adotado, confusBes quanto as estratégias de matricula, sendo que, em Joinville a confuséo
ficou mais evidente ocasionando duplicidade de concepgdes e praticas pedagdgicas para 0s
primeiros anos por um periodo de sete anos (2003-2010) e além destas, a falta de orientacao
direta aos professores. Cabe aqui esclarecer que esse aspecto ficou evidenciado na fala das
professoras durante as entrevistas, quando declaravam que as orientacbes s6 chegavam
guando do momento da dificuldade, que ndo receberam orientacdes previamente, preparacdo
para receber esse publico da educacéo infantil no ensino fundamental.

Quanto as dificuldades da infraestrutura, ficou acentuada no municipio de Joinville
que teve que fazer uso de espacos nos Centros de Educacdo Infantil, o que a principio ndo
alterou o funcionamento das unidades, uma vez que as criangas de seis anos ja eram publico
deste espaco; mas quando da obrigatoriedade da matricula, houve um inchaco na rede
municipal, triplicando o nimero de matriculados aos seis anos de idade e desencadeando a
necessidade de abertura de novos espacos para abrigar estas criangas.

Dantas e Maciel (2010, p. 159) afirmam que “os espacos educativos, os materiais
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didaticos, os mobiliérios e os equipamentos precisam ser repensados para atender as criangas
com essa nova faixa etaria no ensino fundamental, bem como os alunos que ja estavam nessa
etapa de ensino, antes, com oito anos de dura¢do”. Em Joinville a ampliacdo do ensino
fundamental ndo atingiu apenas os alunos do antigo ensino fundamental de oito anos, mas
também, mudou as rotinas em um grande nimero de Centros de Educacdo Infantil. Nas
escolas de ensino fundamental eles eram pequenos demais para 0s espacos quando da
implantacdo (ndo havia brinquedos adequados, mobiliarios adequados), parecendo que as
criancas eram inadequadas aqueles espagos.

O que dizer, entdo, dos curriculos que estavam em vigor e, que ainda vigoram nos
municipios? As adaptacdes ainda estdo sendo feitas. Joinville ja estd colocando em prética o
novo curriculo desde o segundo semestre de 2012. No municipio de S&o Francisco do Sul
ainda esta sendo discutido pela Secretaria Municipal de Educacéo e pelo Conselho Municipal
de Educagdo e os professores continuam agindo pelo ensaio-e-erro, subsidiados pelas
orientagdes que recebem da supervisdo escolar e das supervisoras que respondem pela
Secretaria Municipal de Educacdo. Ja se passaram dois anos da data de obrigatoriedade da lei,
ou seja, da data na qual todos os municipios do pais deveriam aderir e se adequar totalmente a
nova proposta e, 0s municipios aqui estudados ainda estdo em processo de adaptacdo
curricular.

Durli e Schneider (2013, web) afirmam que,

H& que se promover ampla discussdo das estratégias de regulagdo institucional,
incluindo escolas e redes de ensino nesse debate, de modo que as decisfes
curriculares possam ser conscientemente produzidas no ambito da agdo pedagdgica.

Nos dois municipios os professores e/ou grupo de professores, mesmo que
tardiamente, foram consultados sobre as possiveis adaptacGes curriculares; no entanto, as
opinides por eles dadas passaram pelo crivo de um grupo separado pela equipe da Secretaria
Municipal que deveria ou ndo aceitar as sugestdes e muitas dessas foram aceitas.

O agravante no municipio de Joinville, conforme ja explicitado, foi a duplicidade de
praticas pedagogicas para as criancas de seis anos; uma vez que as professoras que atendiam
as criangas nos Centros de Educacédo Infantil eram supervisionadas e orientadas pela diretora
e/ou coordenadora da unidade na qual estava lotada a sala de primeiro ano, mesmo esta sala
constando da grade, se pode chamar assim, de uma escola de ensino fundamental. E as

professoras que estavam lotadas nas escolas de ensino fundamental recebiam orientacdes e
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supervisao da supervisora e/ou diretora da propria escola, além € claro, da supervisora da
Secretaria Municipal de Educacdo para 0s anos iniciais do ensino fundamental.

Como ja mencionado, muitas indagacdes permanecem e se perpetuardo por algum
tempo ainda, pois assim como Batista (2009) indaga, onde estd o brincar na escola e qual o
papel desse brincar na escola? O brincar pode sim ser um momento de grandes aprendizados
que levara ao desenvolvimento, conforme defendido por \Wygotsky (1994).

Ser crianca e estar no ensino fundamental devem ser verdades reconhecidas pela
comunidade escolar e, desta forma, espacos serdo respeitados, limites serdo respeitados e
diferengas serdo aceitas.

O questionamento continua recaindo no contexto da pratica na efetivacdo da Lei n°
11.274/2006, pode-se dizer que a implanta¢do ocorreu nos dois municipios, cumprindo o que
se pretendia originalmente; no entanto, a forma como as a¢Ges foram dirigidas, a forma como
as criancas foram inseridas no ensino fundamental de nove anos, preocupou-se inicialmente
com a matricula indiscriminada para depois atentar-se para as adaptacOes fisicas e
curriculares. Quanto aos professores, nos dois municipios, ndo foram previamente preparados
para as mudancas feitas, receberam as criancas e, apds té-las em sala de aula, passaram a
adaptar-se na préatica a tudo aquilo que a nova proposta trazia.

Né&o se pode responder com a pesquisa a pergunta: o ensino fundamental de nove anos
tem resultado em mais tempo para aprendizagens ou em uma antecipagdo do fracasso escolar?
Tem-se sim, indicativos de que inicialmente a insercdo das criancgas foi e tem sido exitosa; no
entanto, faz-se necessaria a continuacao da pesquisa no intuito de observar como as criangas
estdo chegando ao fim dos trés anos iniciais como orienta 0 MEC, que esses trés anos iniciais
constituam um ciclo préprio as aquisicdes especificas do processo de alfabetizacdo. Em
algumas situacbes observa-se mais tempo para aprendizagens, em outras, apropriacoes
indevidas do que a politica propGe e, 0 mais preocupante, em algumas observacdes a
antecipacdo das aprendizagens proprias do processo de alfabetizacdo e letramento na
educacéo infantil, com as turmas de cinco anos de idade.

Em algumas situacBes durante o processo de pesquisa me perguntei se a ampliacéo do
ensino fundamental para nove anos, ndo tem assumido muito mais uma condicdo de politica
focal do que uma politica universal como se pretende. As criancas de seis estdo sim
matriculadas e cursando o 1° ano do ensino fundamental de nove anos, mas seus direitos,

principalmente o de ser crianca e viver a infancia, ndo tem sido respeitado.
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Chamo a aten¢do para a questdo da politica focal porque me pareceu que as criangas
foram colocadas no ensino fundamental para “apagar um incéndio” e dar conta de cobrir um
buraco que havia socialmente. Tais acdes sdo condizentes com as que desencadeiam a criacao
de politicas focais.

E seguindo essa logica, saliento a falta de preparo por parte dos professores para dar
conta da situacdo que se colocava e se coloca até hoje: ja se passaram dois anos da data de
obrigatoriedade da matricula das criangas de seis anos no ensino fundamental e as
dificuldades continuam; ja se sabe que a crianca tem até o até o final do 3° ano para concluir o
processo de alfabetizacdo, no entanto, nas duas redes municipais de ensino pode-se observar
que as criancas tem sido cobradas para dar conta desse processo ainda no 1° ano.

Agora falo do lugar de profissional da educacdo, cada vez mais as crian¢as tem sido
encaminhadas para atendimentos extra classe por ndo dar conta do processo de alfabetizacéo e
até mesmo ja temos recebido queixas de criancas que chegam ao ensino fundamental 1l com
sérias dificuldades referentes ao processo de alfabetizacdo. Temos que nos atentar para como
afirmam diversos autores, entre eles Moysés e Collares (2011), para que com as antecipacdes
de conteudos e cobrancas ndo condizentes com a realidade das nossas criancas de seis anos,

ndo sejamos nos 0s responsaveis pelo fracasso escolar de nossos alunos.
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ANEXQOS



ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa intitulada “Ensino fundamental de
nove anos: mais tempo para aprendizagens ou antecipacdo do fracasso escolar?”,
coordenada por “Prof* Dr* Rosania Campos”. Este projeto de pesquisa se justifica pelo fato de
que pretende verificar como ocorreu a insercdo das criancas de seis anos no Ensino
fundamental de nove anos, nos dois maiores municipios da AMUNESC (Joinville e Séo
Francisco). Caso vocé venha a participar desta pesquisa estara fornecendo dados referentes as
préticas pedagdgicas junto as criangas de seis anos e se estas préaticas estdo atendendo ou ndo
as necessidades dessas criancas. Esses dados serdo obtidos por meio de entrevistas que serao
gravadas em equipamento de dudio digital e posteriormente salvas em CD, sendo descartadas
5 anos depois de findada a pesquisa. Os riscos aos quais vVocé sera submetido nessa pesquisa
sdo minimos. Com esta pesquisa vocé e toda comunidade escolar da regido poderao se utilizar
dos dados levantados para aprimorar sua pratica. O sigilo e anonimato, bem como o seu
direito de retirar o consentimento a qualquer tempo sem penalidades, Ihe s&o reservados. E
importante ressaltar que vocé ndo recebera nenhum tipo de remuneracdo pela sua participacdo
nessa pesquisa. Essa pesquisa é de minha responsabilidade, Tatiane Dominoni Rodrigues,
(47) 9601-6631.

ATENCAO: A sua participacdo em qualquer tipo de pesquisa é voluntaria. Em caso de ddvida
quanto aos seus direitos, escreva para 0 Comité de Etica em Pesquisa da UNIVILLE.
Endereco — Rua Paulo Malschitzki, 10 - Bairro Zona Industrial - Campus Universitario — CEP
89219-710 Joinville — SC ou pelo telefone (47) 3461-9235.

Apos ser esclarecido(a) sobre as informagdes do projeto, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine o consentimento de participacdo do sujeito, que esta em duas vias. Uma delas é
sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sera penalizado(a) de
forma alguma.

Pesquisador responsavel: Nome

Assinatura:

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DO SUJEITO

No caso de projetos que envolvam menores de idade e grupos especiais, segundo a
Resolucdo CNS 196/96, item 1V.3, 0 nome a ser informado no Consentimento do sujeito
da pesquisa sera o responsavel legal do sujeito participante.

Eu, , abaixo assinado, concordo em participar
do presente estudo como sujeito e declaro que fui devidamente informado e esclarecido sobre
a pesquisa e os procedimentos nela envolvidos.

Local e data:
Assinatura do Sujeito :
Telefone para contato:




APENDICES



APENDICE A - Roteiro de entrevista para equipe técnica — Secretarias Municipais de

Educacéo

Grupo | — Dados da Rede (Setor de Estatistica)

© © N o g B~ w

Numero de escolas do municipio.
Numero total de salas

Numero total de alunos da rede.
NUmero de alunos por série

Numero total de professores
Numero total de professores efetivos

Formagé&o dos professores

Grupo Il — Processo de Implementacéo do ensino fundamental de nove anos:

Quando, em que ano, foi implementando o ensino fundamental de nove de anos?
Como aconteceu sua implementacéo?

Houve algum suporte especifico destinado as escolas para a fase de transicdo? Se
houve como foi organizado?

Ha algum setor dentro da secretaria que responde diretamente as escolas em relacdo ao
ensino de nove anos?

Foram realizadas mudancas e/ou adaptacGes curriculares para implementacdo do o
ensino fundamental de nove de anos?

Foram realizadas mudancas e/ou adaptacdes fisicas nas escolas para implementacao
do o ensino fundamental de nove de anos?

O municipio possui Proposta Curricular propria? Em caso afirmativo como e por
quem foi elaborada.

Como a Proposta Curricular seguida pelo municipio é socializada junto aos
professores?

Como os professores foram preparados para receber essa nova populacdo no Ensino

fundamental?



10. Com relacdo aos saberes préprios do processo de inser¢cdo da crianga no mundo da
escrita, o que foi priorizado para o primeiro ano?

11. Qual deve ser, a seu ver, o foco principal no trabalho com as criancas de 6 anos?

12. Dentro dessa proposta ha espaco para o brincar na rotina da crianca de 6 anos? Como
esse tempo é separado e trabalhado em sala de aula?

13. Foi realizada alguma atividade junto aos pais das criangas de seis anos? Em caso

afirmativo que trabalho foi realizado?



APENDICE B - Roteiro de entrevista com professores

1. Em que ano vocé assumiu sua primeira turma de alfabetizacao e, depois, quando

assumiu a 12 turma de 6 anos?

2. Como fez para desenvolver o seu trabalho como alfabetizadora nessa turma?

3. Vocé recebeu alguma formacéo especifica para o desenvolvimento deste trabalho?
3.1. Quem era responsavel por essa(s) formacao(des)?

3.2. Como foi(foram) realizada(s)?

4. Teve acesso aos documentos oficiais do MEC para implementacéo do Ensino
fundamental de 9 anos?
4.1. Se teve quais documentos teve acesso?
4.2. Como teve acesso?

4.3. Dentro do que leu nos documentos, o que considerou de relevante no seu trabalho?

5. Foram realizadas mudancas e/ou adaptacdes curriculares para implementagéo do
Ensino fundamental de nove anos?
5.1. Se sim, quais?
5.2. Vocé participou? Quem organizou essas alteracoes?
5.3. Foram realizados encontros para estudar a proposta de 9 anos?

5.4. Vocé participou de algum deles?

6. Foram realizadas mudancas e/ou adaptacdes fisicas nas escolas para implementacdo
do Ensino fundamental de 9 anos?

7. \océ conhece a proposta curricular do municipio?
7.1. Como ela te foi apresentada?
7.2. Na proposta curricular do municipio ha uma parte especifica que discute o ensino de 6

anos?



7.3. Existem encontros nos quais, vocés professores dos primeiro anos discutem essa

proposta?

8. Quais os conteudos priorizados para o0 primeiro ano?
8.1. Como a rotina do primeiro ano é organizada?

8.2. Na sua avaliacdo, deve haver um trabalho intenso de alfabetizagdo no primeiro ano?

9. Dentro dessa proposta ha espacgo para o brincar na rotina da crianca de 6 anos?

9.1. Como esse tempo é separado e trabalhado em sala de aula?

10. Foi realizada alguma atividade junto aos pais das criancas de 6 anos? Em caso

afirmativo que trabalho foi realizado?

11. Quais as maiores dificuldades que vocé enfrentou nesse processo?
11.1. Quem mais te ajudou nesse processo?
11.2. Atualmente a quem vocé recorre quando tem duvida ou dificuldade?
11.3. Quando a crianga apresenta um desempenho abaixo do esperado, qual seu
procedimento?

11.4. Se ha encaminhamentos, quais e para quem sao feitos?

12. Qual sua opinido com relacdo ao Ensino fundamental de 9 anos?

12.1. Atualmente na sua agao, sente falta de algum apoio sistematico?



APENDICE C — Pesquisa Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES (2006 a 2009 - anos de
implantacgdo da Lei 11274/2006)

Descritores Ano Encontradas Relacdo com Relacdo com o objetivo
com 0s 0 estudo geral
descritores

2006 77 3 (SANTOS, 2006)
Educacao Infantil e 2007 89 L 00

Ensino Eundamental 2008 88 4 (TEIXEIRA, 2008)

2009 82 9 (MATSUZAKI; DANTAS;
MOYA,; 2009)

. 2006 13 0 00
Ensw:jc; I;u;ndoz;rr;ental 2007 21 0 00
Educacéo Infantil 2008 21 L 00
2009 23 0 00

Fonte: Primaria (2011)



