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RESUMO

A pesquisa intitulada como Ensino Fundamental de nove anos: analise da politica em uso se
situa no &mbito da linha de Politicas Publicas e Praticas Educativas do Mestrado em Educacéo
da Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE, e tem como principal objetivo, analisar
0 impacto da Lei 11.274/2006, nos processos de aproveitamento escolar das criancas que
frequentam o ensino fundamental de nove anos, sob o olhar dos professores/as de 5° ano da
rede publica de ensino do municipio de Joinville. Tem ainda por objetivo: a) realizar uma
revisao bibliografica e documental no que concerne ao Ensino Fundamental de nove anos; b)
verificar as estratégias que a rede publica utilizou para implementacdo do ensino de nove
anos; c¢) verificar os dados referentes a aprovacdo no periodo de implementacdo da politica e
na década anterior a mesma; d) analisar se os professores/as observaram mudangas no
aproveitamento escolar das criancas ao ingressarem no 5° ano. Como referencial de anélise de
politica empregamos o ciclo de politicas desenvolvido por Stephen Ball e defendido no Brasil
por Jefferson Mainardes, essa abordagem possibilita acompanhar a politica em seus contextos
de influéncia, de producdo e da pratica. Por meio de uma pesquisa Survey junto aos
professores/as de 5° ano de ambas as redes publicas do municipio, (estadual e municipal)
procuramos compreender as perspectivas e as concepgdes dos professores/as em relagéo a
citada lei. Os dados ap6s tabulados foram analisados a partir de categorias de analises, tendo
como base epistemoldgica, o materialismo dialético. Os resultados indicam dificuldades na
interpretacdo e compreensdo da legislacdo pelos sujeitos inseridos no contexto educacional,
revela ainda que os avangos na aprendizagem dos alunos de 5° ano, que iniciaram 0 ensino
fundamental com seis anos de idade, na avaliacdo dos/das professores/as, pouco mudou em
relacdo aos que iniciaram aos sete anos de idade na vida escolar.

Palavras-chave: Educacdo. Politicas Publicas para Educacdo. Ensino Fundamental de Nove

anos.



ABSTRACT

The research entitled nine-year Elementary-Middle School: analysis of the policy in use is
situated within the research line Public Policies and Educational Practices from the Masters in
Education from the University of Joinville and Region - UNIVILLE , and aims at analyzing
the impact of Law 11.274/2006 in the processes of educational attainment of children
attending the nine-year elementary-middle school, under the gaze of the 5th grade teachers
from public schools in the city of Joinville. Its additional objectives are: a) to conduct a
literature and document review concerning nine-year Elementary-Middle School, b) to verify
the strategies each public network used to implement the nine-year teaching, c) to verify the
data related to approval during the implementation of the policy in the previous decade d) to
analyze whether teachers observed changes in the educational attainment of children entering
the 5th year. As a referential for policy analysis we employed the policy cycle developed by
Stephen Ball and defended by Jefferson Mainardes in Brazil, this approach allows to follow
the policy in its influence, production and practice contexts. By means of a Survey with the
5th year teachers of both public networks of the city (state and municipal) we sought to
understand the perspectives and conceptions of teachers in relation to this Law. The data, after
tabulation, were analyzed by means of categories analysis, having as an epistemological basis
the dialectical materialism. Results indicate difficulties in the interpretation and understanding
of the legislation by subjects inserted in the educational context, it also reveals that learning
advances of 5th year students, who started primary school at the age of six, according to the
evaluation of teachers, changed little compared to those that started their school life at the age
of seven.

Keywords: Education. Public Policies for Education. Nine-year Elementary-Middle
School.
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INTRODUCAO

Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
N&o é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora
A magica presenca das estrelas!
Mario Quintana

Narrar a propria histéria de vida € viajar no passado e penetrar no intimo da nossa
vivéncia, € dissolver seu proprio siléncio, é invadir sua propria privacidade, mesmo que, na
maioria das vezes, ndo se encontra tempo e palavras, e ndo levamos em conta a importancia
em descrever nossa trajetoria pessoal ou profissional. Lembrar de nossas experiéncias é um ir
e vir; sinto, sobretudo, a necessidade de revisitar 0 passado e minha trajetoria, a fim de
redimensionar o mundo e, consequentemente, reinventar-me nele. Relembrar minha historia
de vida, embora ndo possa revivé-la na integra, é poder reconstruir, a partir das concepcdes de
hoje, as experiéncias de outrora. E a partir desta relagio entre presente e passado, com vistas
ao futuro, que me apresentei para integrar ao grupo que iria cursar o Mestrado em Educacéo
da Univille no ano de 2012.

Pretendo nestas palavras relatar e refletir sobre alguns momentos que marcaram a
linha do tempo profissional, demarcando, assim, as posi¢des, posturas e 0 meu olhar diante do
mundo, especialmente do escolar e do académico. N&o tive influéncia na escolha profissional,
herdei da minha familia (pai e mée) a dignidade e a ideia de que a educacdo pode transformar
o mundo, o suficiente para me tornar professora na unica escola isolada (hoje rural) da
comunidade onde morava no municipio de Dois Vizinhos, no Estado do Parana, no ano de
1985. Nogdes e valores fundamentais oriundos de minha familia e vividos na relagdo com a
escola, onde o professor/a era visto/a como uma autoridade méaxima, deixava-me cada vez
mais apaixonada por esta profissdo em que eu julgava ja estar inserida.

Na condi¢do de migrantes nas terras joinvillense no ano de 1991, cursei Pedagogia em
uma instituicdo de ensino privado localizada nesse municipio; com isso, concretizei o
primeiro objetivo de ter vindo morar em Joinville. Para o Trabalho de Concluséo de Curso —
TCC, realizei uma pesquisa, sobre a Indisciplina em Sala de Aula, por vivenciar situagoes
semelhantes no trabalho diario, pois atuava como professora na rede publica de Joinville
(estadual e municipal). Graduada em Pedagogia, cursei uma Especializacdo em Educacéo

Infantil, cujo trabalho de concluséo foi voltado para a Educacdo Popular, com foco nos
19



trabalhos de Paulo Freire. Em paralelo a atuacdo profissional, eu desenvolvia trabalhos
comunitarios juntamente com os grupos de estudos teoldgicos, 0 que me instigou a aprofundar
0s conhecimentos relacionados nessa area. Desse modo, iniciei em 2009 uma especializacdo
em Assessoria Biblica pelo Programa de PoOs-Graduacdo da EST - Escola Superior de
Teologia de S&o Leopoldo — RS. No ano de 2011, outra Especializac¢do foi iniciada, agora na
area de Coordenacdo Pedagdgica pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Essa
formacéo, a exemplo das anteriores, me auxilia em minhas atividades profissionais.

Atualmente sou professora efetiva nas duas redes publicas em Joinville, sendo que na
rede municipal atuo como professora dos anos iniciais (20h) e na rede estadual trabalho na
Geréncia de educacdo como Consultora Educacional. Na Geréncia de Educagdo atuo na
coordenacao de projetos institucionais, principalmente nas politicas publica do MEC, como o
Programa Mais Educacdo, PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico e PNAIC — Pacto
Nacional para a Alfabetizacdo na ldade Certa. Por estar envolvida na operacionalizagéo
dessas politicas e por ser professora dos Anos Inicias lecionando para o entdo 3°4° ano,
nomenclatura dada na rede municipal, me senti impulsionada a buscar maior qualificacdo para
a minha profissdo. Com isso, cresceu o interesse na linha de pesquisa de politicas e praticas
educativas do Mestrado em Educagdo da UNIVILLE.

Finalmente, a necessidade em atualizacéo e aperfeicoamento no estudo e uma grande
curiosidade pela pesquisa, bem como na crenca de que o Mestrado em Educacdo continuara a
contribuir significativamente para 0 meu processo de formacao, de aprofundamento tedrico
das questdes educacionais e de condicdo humana, mergulhei nesse universo académico de
tantas oportunidades e descobertas. No decorrer destes dois anos de estudo, acumulei
possibilidades de aprimoramento no trabalho docente e nas préaticas pedagdgicas, bem como
na atuacdo de coordenacdo de politicas publicas com mais clareza no processo de elaboracéo,
nas varias discussdes que constitui uma politica.

Em meus estudos e pesquisas, posso contar com um maior embasamento teorico para
buscar respostas e aprofundamento das questdes educacionais. Como disse Paulo Freire, “o
caminho se faz caminhando”. Foi esse caminhar que néo fiz sozinha, mas encontrei amigos/as

e pessoas generosas que me ajudaram a tornar meus sonhos possiveis.
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Os caminhos da pesquisa

A presente pesquisa que teve como objetivo geral analisar o impacto da Lei
11.274/2006, nos processos de aproveitamento escolar das criangas que frequentam o Ensino
Fundamental de nove anos, sob o olhar dos professores de 5° ano da rede publica de ensino do
municipio de Joinville. Que se desdobram em outros objetivos especificos: a) realizar uma
revisao bibliografica e documental no que concerne ao Ensino Fundamental de nove anos; b)
verificar os dados referente a aprovacao no periodo de implementacdo da politica e na década
anterior @ mesma; c) verificar as estratégias de cada rede publica para implementacdo do
ensino de nove anos; d) analisar se o0s/as professores/as observaram mudangas no
aproveitamento escolar das criangas ao ingressarem no 5° ano. Para que nossos objetivos
sejam alcancados, o percurso metodoldgico foi organizado em dois momentos: 1) revisdo
bibliogréafica e documental; 2) Pesquisa de campo do tipo Survey.

Para fundamentar teoricamente o presente trabalho, valemo-nos da bibliografia dos
teoricos criticos da educacdo e da revisdo bibliografica realizada no portal de periodicos do
Banco de Dissertacdo e Tese da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Sciello, e nos Grupos de Trabalho (GTs) da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd). A pesquisa no portal da Capes foi realizada
com 0s seguintes descritores: “Ensino Fundamental de nove anos”, “Ampliacdo do ensino
fundamental” e “Implementacdo da Lei 11.274/2006”. Os dados obtidos mostraram que a
partir do ano de 2006, ano em que foi promulgada a lei de ampliacdo, até o ano 2011, foram
registradas 64 dissertagdes com o descritor “Ensino fundamental de nove anos”. 29
dissertagdes com o descritor “ampliacdo do ensino fundamental” e apenas duas dissertagdes
com o descritor “Implementacdo da lei 11.274/2006”. Somando um total de 95 estudos nesta
area. Observa-se um numero de trabalhos bastante inferior no sentido de “implementagdo” da
lei, ou seja, as prioridades das pesquisas sao dadas para os contextos de influéncia e de escrita
da lei.

Os documentos analisados para a elaboragdo desse texto foram: Legislacdo e Projetos;
Regulamentacdo executiva emitida pelo CNE/CE; Documentos orientadores do MEC,;
Decretos e Resolugdes governamentais e Normatizagdo municipal.

Legislacéo e projetos: Lei © 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Lei 10.172, de 09 de
janeiro de 2001; Lei 11.114 de 16 de maio de 2005; Lei no 11.274/2006.
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Regulamentacgéo executiva emitida pelo CNE/CE: Parecer CNE/CEB n° 24/2004,
de 15 de setembro de 2004; Resolugdo CNE/CEB n° 18/2005, de 15 de setembro de 2005:
Parecer CNE/CEB n°39/2006. de 8 de agosto de 2006; Parecer CNE/CEB n° 41/2006, de 9 de
agosto de 2006; Parecer CNE/CEB n° 45/2006, de 7 de dezembro de 2006; e« Parecer
CNE/CEB n° 5/2007, de 1 de fevereiro de 2007; Parecer CNE/CEB n° 7/2007, de 19 de abril
de 2007; Parecer CNE/CEB n%6, de 8 de junho de 2005; Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005, de 3
de agosto de 2005; Parecer CNE/CEB N° 4/2008, de 20 de fevereiro de 2008; Resolucédo
CNE/CEB n° 1/2010, de 14 de janeiro de 2010; Resolu¢cdo CNE/CEB n° 7/2010, de 14 de
dezembro de 2010.

Documentos orientadores do MEC: Ensino Fundamental de nove anos: orientagdes
gerais; 1° Relatorio do programa de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos; 2°
Relatério do programa de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos; 3° Relatério do
programa de ampliagéo do ensino fundamental para nove anos; Ensino fundamental de nove
anos: orientacfes para a inclusdo da crianga de seis anos de idade; Indagacdes sobre
curriculos: Curriculo e Desenvolvimento Humano, Educandos e Educadores: seus Direitos e 0
Curriculo; Curriculo, Conhecimento e Cultura. Diversidade e Curriculo; Curriculo e
Avaliacédo; Ensino fundamental de nove anos: passo a passo do processo de implantacdo; A
crianca de 6 anos, a linguagem escrita e 0 ensino fundamental de nove anos.

Decretos e Resolugdes governamentais e Normatizagdo municipal: Parecer N°
239/2005 CEE/SC; Parecer N° 239/2005 CEE/SC; Parecer N° 317/2006 CEE/SC; Decreto N°
4.804/2006; Portaria N° 22/2006 SED/SC; Parecer N° 427/2006 CEE/SC; Parecer N°
433/2006 CEE/SC; Parecer N° 131/2008CEE/SC; Resolugdo N° 110/2006 CEE/SC;
Resolugdo N° 227/2012 CEE/SC; Portaria N° 8/2009 SED/SC; Resolugdo CEE N° 64/2010.
Decreto N° 5629/2006; Portaria N° 062/GAB/2008; Resolugdo N° 045/2008/COMED;
Resolugdo N° 0106/2010/COMED; Resolugao N° 140/2010/COMED.

Como referencial de analise de politica, utilizamos o “ciclo de politica” desenvolvido
por Stephen Ball. Esse referencial possibilita acompanhar as politicas puablicas em educacao
no processo dialético, enfatizando os processos micropoliticos e as agdes dos profissionais
gue materializaram a politica em seu campo especifico. O ciclo de politica possibilita estudar
a lei e compreendé-la como um processo composto de varios contextos, dentre 0s quais 0
contexto da pratica que, segundo Ball, é importante para avaliar a eficiéncia de uma politica.

Essa abordagem também possibilita analisar as politicas e suas repercussdes, seu

alcance e suas limitacdes. Neste caso, trés contextos basicos devem ser considerados como
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ponto de partida tedrico metodolégico, segundo Mainardes (2007): o contexto de influéncia,
0 contexto de producdo e o contexto da préatica. O autor enfatiza a importancia de observar as
arenas politicas caracterizadas por politica proposta, politica de fato e politica em uso, para

ele:

A “politica proposta” seria referente a politica oficial, relacionada com as intengdes
ndo somente do governo e seus assessores, departamentos educacionais e burocratas
encarregados de “implementar” politicas, mas, também intengBes das escolas,
autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem. A “politica de fato”
seria constituida pelos textos politicos e textos legislativos que ddo forma a politica
proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por
altimo, a “politica em uso” referir-se-ia aos discursos das politicas e praticas
institucionais que emergem do processo de implementacdo das politicas pelos
profissionais que atuam no nivel da pratica (MAINARDES, 2007, p. 27).

A partir das contribui¢cbes do referencial “ciclo de politica”, iremos discutir a
ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos, contexto atual da educacdo
brasileira. Essa ampliacéo, apresentada como uma das metas do Plano Nacional de Educacao,
vem acompanhada por uma configuracdo de profundas mudangas referentes as politicas
educacionais a partir de disposicdes legais (LDB n° 9394/96, Lei n°® 10.172/01, Lei n°
11.114/05, Lei n° 11.274/06. Como afirmam Barbosa e Delgado:

A ampliacdo e a obrigatoriedade da educacdo publica e gratuita é uma exigéncia
politica de cidadania dos tempos atuais, e tem sido objeto de vigorosa pressao dos
organismos multilaterais que possibilitam o financiamento da educacdo nos paises
periféricos (BARBOSA E DELGADO, 2012, p. 20),

Dessa forma, € possivel observar que no contexto de producdo da lei, a mesma é
influenciada por discussGes e acordos ja realizados anteriormente e por organismos
internacionais. Nesse sentido, a presente pesquisa foi delimitada a pesquisar a politica em uso,
a interpretacdo e aplicabilidade no contexto da pratica, isto é: Como essa politica foi
interpretada pelos professores/as? Como foi aplicada? Como foi o resultado apds exaurir o
prazo de implementacéo estabelecido pelo MEC? Como ja mencionamos, a pesquisa foi do
tipo Survey, podendo ser descrita como a obtencdo de dados ou informagdes sobre
caracteristicas, acfes ou opiniGes de determinado grupo de pessoas, indicado como
representante de uma populacéo alvo, por meio de um instrumento de pesquisa, normalmente
um questionario. A utilizacdo desse tipo de pesquisa em educacao € recente, no entanto, muito
tem contribuido para avaliar condi¢es de trabalho docente, concepcles e praticas. A maior
parte da bibliografia sobre a elaboragdo e utilizacdo de surveys esta em lingua inglesa, com
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excecdo do livro Métodos de Pesquisa de survey, de Earl Babbie (1999), que foi traduzido
para o portugués (PIROLA, 2012, p. 72). Nossa opg¢éo por esse tipo de pesquisa foi justificada
pelo fato de termos um universo de 230" professores sujeitos da pesquisa, e o tema ser algo
em execucdo no momento. O instrumento de coleta de dados escolhido foi o questionario,
tendo como estratégia o envio individual para cada professor que recebeu, juntamente com o
questionario, um envelope vazio com lacre, o qual o/a professor/a devolveu com o
questionario respondido. Entendemos que, com esse procedimento foi garantido o anonimato
das respostas, uma vez que o envelope com questionario respondido foi lacrado pelo
professor/a e ndo teve nenhum dado de identificacdo. Como explica (May, 2004, p. 119) “o
questionario fornece as pessoas um meio para expressar anonimamente as suas crengas” e,
assim, pode refletir sobre suas respostas. Para maior fidedignidade do instrumento realizamos
um pré-teste com objetivo de validacdo, de modo que pudéssemos avaliar se as perguntas
foram todas compreendidas.

De acordo com May, 2004, a importancia no pré-teste para avaliar os aspectos: clareza
e precisdo dos termos, quantidade de perguntas, forma das perguntas, ordem das perguntas e
introducdo. Em outras palavras, a finalidade da pré-testagem é observar a opinido sobre a
ordem e o tipo das questdes e quaisquer dificuldades apresentadas ao respondé-las. Ainda,
segundo a autora, somente apds essa revisdo, dar-se-a inicio a diagramacéo e o desenho final,
a fim de que se torne mais atrativo aos respondentes.

O questionario para essa pesquisa foi elaborado em duas partes: a primeira busca 0s
dados de identificacdo dos sujeitos pesquisados, observando fatores relacionados a sexo, faixa
etaria, situacdo do professor na respectiva rede de ensino, formacdo, tempo de atuacdo na
educacéo e ano em gue assumiu as turmas de 5° ano. A segunda parte trata especificamente do
ensino fundamental, com perguntas relacionadas ao acesso aos documentos oficiais do MEC,
como os professores obtiveram acesso a esses documentos e se foi realizado encontros para
estudar a Lei n° 11.274/2006. Ainda nesse bloco de perguntas, os/as professores/as foram
solicitados a relatar as dificuldades encontradas na implementacdo da lei, os desafios na
realizacdo do trabalho com o Ensino Fundamental de nove anos, se obtiveram ajuda nesse

processo, quem os ajudou. Por fim, perguntamos se observaram mudancgas na apropriacao de

! Esse nimero de profissionais foi a soma total de professores/as informado pelas redes municipal e estadual, no
entanto, no transcorrer da pesquisa observamos que esse nimero é menor, pois ha professores/as que trabalham
40h e foram computados pelas secretarias como dois profissionais. Esse fato se tornou visivel na coleta de dados,
pois o envio dos envelopes foi realizado por escola, assim, foi possivel perceber que as secretarias informaram o
numero de professores considerando o nimero de turmas de 5° ano.
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contetidos e da conduta das criancas de 5° ano e se observaram avancos na leitura, escrita e
matematica. Solicitamos também, que os/as professores/as assinalassem a sua opinido sobre a
Lei n°11274/2006 e se considera tal legislacdo como uma estratégia para 0 avanco na
qualidade da educacéo brasileira.

Os sujeitos da pesquisa foram os professores de 5° anos da rede publica do municipio
de Joinville. A justificativa para escolha desse critério de selecdo deriva-se do proprio objeto
da pesquisa. O fato de serem escolhidos professores da rede e de atuacdo nos 5% anos refere-se
a politica em seu contexto da préatica. Para analisar os desdobramentos da Lei n® 11.274/2006
no contexto da sala de aula, foi necessario trabalhar com esses profissionais que ja tiveram
experiéncias anteriores e ap6s a nova legislagdo. Uma vez que, segundo BALL (1992) “o
contexto da pratica é onde a politica € sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde ela produz
efeitos e consequéncias”.

O universo pesquisado foi de 230 professores atuando na série pesquisada, onde
obtivemos um total de 117 questionarios devolvidos e respondidos. As questbes fechadas
foram compiladas utilizando-se o instrumento: Statiscal Package e Programa de célculo for
Social Science, versdo 17.0 — SPSS, que no idioma nacional significa “Pacote Estatistico para
as Ciéncias Sociais”. As questdes abertas foram classificadas em palavras-chave mais
utilizadas pelos professores/as no momento de sua escrita, consideradas como categorias de
analise.

No primeiro capitulo, sera discutido os principais fatores que influenciaram as
reformas da educacdo brasileira na década de 1990. Procurando resgatar os principais
acontecimentos no Brasil, pontuando os movimentos ocorridos na educagdo do pais. Na
sequéncia as discussdes serdo concentradas na estrutura e organizacdo da educacdo publica
formal no estado de Santa Catarina. Para finalizar serd apresentada a estrutura e organizacao
da rede pablica no municipio de Joinville.

O aporte teorico utilizado para fundamentar o estudo do primeiro capitulo, além da
pesquisa académica, a legislacdo brasileira, da legislagdo de Santa Catarina, da legislacdo do
municipio de Joinville e os documentos oficiais elaborados pelo Ministério da Educacao, nos
reportamos aos referenciais dos teoricos criticos da educacao.

No capitulo segundo sdo discutidas as estratégias que a rede estadual de Santa
Catarina e a rede municipal de Joinville empregaram na implantacdo do Ensino Fundamental
de Nove Anos, bem como a legislagdo elaborada em cada sistema de ensino, oS

encaminhamentos junto as suas instituicdes de ensino e seus respectivos professores/as.
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Primeiramente discute-se o processo de ampliacdo na rede publica estadual, as orientagdes e
todo o movimento educacional realizado em relacdo a politica do ensino fundamental de nove
anos; posteriormente a discussao sera em torno dos marcos legais que regulamentaram a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de duracdo na rede municipal de Joinville.
Como referencial tedrico para essa discussdo, serd utilizada a legislacdo do estado de Santa
Catarina referentes a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos. Da mesma forma,
recorre-se a legislacao de Joinville, com as contribuic6es dos tedricos da educacgdo brasileira.

O terceiro capitulo é composto pelas discussbes dos dados obtidos em campo.
Seguindo o objetivo do capitulo, primeiramente abordaremos as dificuldades e os desafios que
os/as professores/as indicam ter encontrado no ano de implementacéo da lei; posteriormente,
as analises se concentram na avaliacdo dos professores/as em relacdo ao aproveitamento
apresentado pelas criancas de 5° ano. Isto €, se ja é possivel perceber alguns avangos na
apropriacdo dos contetidos escolares, posto que as criangas que hoje frequentam o 5° ano ja
iniciaram seus estudos formais aos seis anos de idade.

No quarto capitulo discorremos sobre a opinido dos professores/as diante da lei do
ensino fundamental de nove anos. Seguidamente, serd abordada a formacdo em servico dos
professores, discutindo suas concepcdes e 0s conteudos para o ensino fundamental de nove
anos, sendo uma voz dada com bastante &nfase pelos professores pesquisados. Posteriormente
sera abordada a pratica pedagdgica nos conceitos de infancia e ludicidade, assunto observado
pelos professores/as. Por altimo, discutir-se-a a questdo da estrutura fisica das escolas
publicas para receberem alunos de seis anos, assunto também levantado pelos professores/as
pesquisados. Com base nas discussdes realizadas por autores dessa area da educagdo, iremos
conduzir o presente texto considerando a voz dos sujeitos da pesquisa.
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1. AEDUCACAO BRASILEIRA: REFORMA E AMPLIACAO

Quando vocé perceber que, para produzir precisa obter a autorizacdo de quem néo
produz nada; quando comprovar que o dinheiro flui para quem negocia ndo com
bens, mas com favores; quando perceber que muitos ficam ricos pelo suborno e por
influéncia, mais que pelo trabalho, e que as leis ndo nos protegem deles, mas, pelo
contrario, sdo eles que estdo protegidos de vocé; quando perceber que a corrupgao é
recompensada e a honestidade se converte em auto-sacrificio; entdo podera afirmar,
sem temor de errar, que sua sociedade est4 condenada (Ayn Rand?).

A partir da segunda metade do seculo XX, movimentos de transformacéo da educacédo
aconteceram; definiu-se em ambito mundial a identidade da pedagogia como Ciéncia da
Educacdo, redefinindo seu eixo epistemolégico (CAMBI, 1999). No contexto da Guerra Fria®
que impunha uma sociedade dualista, divididos em dois universos ideoldgicos: “A Pedagogia,
como a Filosofia, como até mesmo a ciéncia, naqueles anos, alinhou-se, fez-se intérprete das
duas concepcbes do mundo ou das duas civilizacbes ou das duas ideologias que se
contrapunham radicalmente” (CAMBI, 199, p 601).

Segundo Cambi (1999), esta etapa da histdria tratou de uma revolucdo no saber
educativo que se firmou rapidamente e que se colocou como um “ponto de ndo retorno”. A
Revolucdo Cubana de 1962, por sua vez, também desenvolveu uma orientacdo educativa
estreitamente ligada tanto as condicdes profundamente atrasadas, do ponto de vista
econdmico e social, quanto aos principios fundamentais da teoria marxista. Na Europa, surge
uma experiéncia pedagdgica de ampla tradicdo ligada as reflexfes teoricas e praticas de
intelectuais e militantes do Partido Comunista Italiano (PCI), que se tornaram maduras e
organicas com a assimilacdo da licdo gramsciana. O objetivo final dessa educacdo € fazer de
cada homem um “intelectual organico” da classe operaria, de modo que individuo possa ser
ao mesmo tempo “governante” ¢ “governado”. (CAMBI, 1999, p. 607). Esses movimentos
mundiais ndo ocorreram somente no campo tedrico educacional, mas em especial nas relacdes

entre 0S paises e nas suas respectivas economias. Essas transformacdes orquestradas,

? Filésofa russo-americana, fugitiva da revolucdo russa, que chegou aos Estados Unidos na metade da década
de 1920. Disponivel em; http://www.frasesefrases.org/frases-de-leis/acesso em 01 de agosto de 2013.

% A Guerra Fria condicionou a todos, plasmou as nossas convicgdes e 0s nossos habitos, destruiu e fez nascer
nacOes, fez dezenas de milhdes de homens portar armas, matou algumas centenas de milhares de outros,
superlotou as prisdes, suscitou entusiasmos, sofrimentos e medos e como toda grande esperanca, o melhor e o
pior. (Fontaine, apud Cambi, 1999, p.601)
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sobretudo por um modelo de Estado Neoliberal®, repercutiram diretamente na educacéo e nas
proposicoes de politicas publicas para esta area. Nesta l0gica, destaca (LAVAL, 2004, p. 3) “o
homem flexivel e o trabalhador autdbnomo constituem as referencias do novo ideal
pedagogico”, 0 autor ressalta a articulagdo da escola com a economia, isto €, 0 novo modelo
de educacéo defendido dentro da I6gica da nova ordem econdmica.

Seguindo essa ldgica, na América Latina, apds um longo periodo de ditadura militar
vivenciada pela maioria dos paises, as reformas de Estado e da Educacdo tiveram grande
impacto, processo no qual os organismos internacionais assumiram o papel de protagonistas e,
em nome do mercado, vém introduzindo metas educacionais e realizando acordos entre 0s

seus representantes. Para Sander,

A histéria da educacdo latino-americana das Gltimas décadas foi decisivamente
influenciada pelo pensamento socioldgico que se desenvolveu na América Latina,
desde meados do século XX. Entre os movimentos socioldgicos deflagrados nos
anos de 1950 e 1960, destaca-se a teoria da dependéncia, que exerceu profunda
influéncia sobre o pensamento pedagdgico das décadas subsequentes. (SANDER,
2008, p,157).

Neste contexto, os paises da América Latina e Caribe reuniram-se no México, em
1979, sob a coordenacdo da UNESCO?®, juntamente com o0s paises membros, com a
cooperacdo da Comissdo Econdémica para América Latina e Caribe (CEPAL)® e da

Organizagdo dos Estados Americanos (OEA’). Essa Conferéncia tinha por objetivo identificar

* A tendéncia teérica e politica de ordenac¢do do mundo capitalista encontrou espago propicio para se revigorar
na crise econdmica dos anos 70, quando assumiu a versdo que tem sido denominada de neoliberal. Menos
estado e mais mercado, liberdade individual, qualquer intervencdo estatal pode ser entendida como ingeréncias
coibidoras da liberdade individual e como autoritarismo na vida social. Para maior aprofundamento desse
assunto sugerimos a seguinte obra; AZEVEDO, J.M. Lins de. A educacdo como politica publica: polemicas
do nosso tempo. Campinas: Autores Associados, 2004.

®A Unesco é agéncia do Sistema das Na¢6es Unidas (ONU) especializada em educacdo, ciéncia e cultura, afirma

trabalhar, desde a sua criagcdo em 16 de novembro de 1945, para aprimorar a educa¢gdo mundial. Define-se como

“[...] um férum central destinado a articulagdo dos temas éticos normativos e intelectuais do mundo

contemporaneo” (UNESCO, 2004,p. 33).

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de 1948,
pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em Santiago, Chile. A
CEPAL ¢ uma das cinco comissdes econdmicas regionais das Na¢des Unidas (ONU). Foi criada para monitorar
as politicas direcionadas a promoc¢do do desenvolvimento econémico da regido latino-americana, assessorar as
acles encaminhadas para sua promocao e contribuir para reforcar as relacbes econdmicas dos paises da area,
tanto entre si como com as demais na¢cdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se para 0s paises do
Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e sustentavel. http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/brasil. Acesso em 8 de dezembro de 2013.

"o Programa Regional de Desenvolvimento Educacional da OEA nasceu em 1970, a luz de um mandato da

clpula de chefes de Estado e de governo realizada em 1967, em Punta del Este, no Uruguai, e teve uma

duradoura influéncia na América Latina e no Caribe. Um de seus méritos tem sido a metodologia de gestdo dos

projetos (SANDER, 2008).
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0s problemas educativos da regido e, a partir desta constatacéo, elaborar um projeto regional
que suprisse as fragilidades e demandas na educacio. E criado nesse encontro o Projeto
Principal de Educacdo — PPE orientado a superar os problemas educacionais identificados

pelos participantes da conferencia. De acordo com o relatério da UNESCO, 1998.

O Projeto Principal de Educacéo (PPE) foi o primeiro marco na historia recente da
regido, € produzido na Conferencia Regional de Ministros da Educagdo e de
Ministros encarregados do planejamento econdmico, realizada no México em 1979
(UNESCO, 1998, p. 23).

Nessa reunido, situada na cidade do México no ano de 1979, constatou-se alto indice
de pobreza na regido, fator que influenciava o abandono escolar e analfabetismo, altas taxas
de abandono das escolas, contetidos inadequados, escassas articulagfes entre as relacdes da
educacdo e o trabalho e organizacGes administrativas inadequadas, marcadas por uma forte
centralizacdo. A partir dessa Conferéncia, como ja indicado, o Projeto Principal de Educacéo
foi elaborado, tendo sido apresentado e aprovado em 1981, na Reunido de Quito, planejado
para ser desenvolvido durante vinte anos (1980-2000).

Na reunido de Quito (1981) ainda foram estabelecidos os objetivos, as estratégias e as
modalidades de acdo do PPE. Recomendou-se aos Estados membros que 0s seguissem em
carater prioritario, sendo que o maior desafio considerado pelos organismos responsaveis pela
conferéncia era a expansao da educacédo as classes com maior vulnerabilidade social. Assim,

0s trés objetivos especificos do PPE sdo:

1) garantir a escolarizac@o a todas as criangas em idade escolar antes de 1999, com a
oferta de uma educacéo minima de 08 a 10 anos; 2) eliminar o analfabetismo antes
do final do século e ampliar os servigos educativos para os adultos; 3) melhorar a
qualidade e eficiéncia dos sistemas educacionais realizando as reformas que se
fizerem necessarias (RECOMENDACION DE QUITO, 1981, p.3 — traducéo livre).

Para coordenar o PPE, foi acordado que a Oficina Regional de Educagdo para a
América Latina e o Caribe (OREALC), subordinada &8 UNESCO, deveria assumir a funcéo.
No periodo de execucdo do mencionado projeto, eram realizadas reunifes de
acompanhamento pelo Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educacao
para a América Latina e Caribe (PROMEDLAC), que era composto pelos Ministros de
Educacdo dos Estados Membros e representantes oficiais. As reunides do PROMEDLAC
aconteceram no México (1984), Bogota (1987), Guatemala (1989), Quito (1991), Santiago

(1993), Kingston (1996) e Cochabamba (2001).
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Na reunido do PROMEDLAC, realizada na Cidade de Quito em abril de 1991, foram
avaliados os resultados alcancados pelo Projeto Principal de Educagdo. A partir dessa
avaliacdo e dos poucos resultados alcangados, os paises membros decidiram elaborar um novo
projeto; solicitaram, assim, a UNESCO que assumisse essa tarefa e decidiram pelo
encerramento do Projeto Principal de Educagéo - PPE.

Concomitante com esse processo regional, em nivel mundial as discussdes referentes a
educacdo também passam a ser focalizadas. Assim, se na década de 1980 os investimentos e
discuss@es se concentraram na ampliacdo do acesso das criangas a escola, na década seguinte
o desafio era discutir a qualidade desta educacéo, fato secundarizado na década anterior. E
sob esta tarefa que varios Organismos Internacionais (UNESCO, CEPAL, BANCO
MUNDIALS®, UNICEF®, entre outros) convocam os paises para discutir um projeto de
educacdo mundial. Desse modo, em 1990, na Tailandia, em Jomtien é realizada a Conferéncia
Mundial de Educagéo Para Todos (EPT).

A agenda neoliberal de educacdo, defendida pelo Banco Mundial, orientou o0s
trabalhos da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien,
em 1990, que contou com a participacdo da maioria dos paises da comunidade
internacional (SANDER, 2008, p. 162)

A Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos - EPT estabeleceu novas metas, as
quais os paises signatarios deveriam cumprir num prazo de 10 anos. O grande foco dessa
acdao, como é possivel observar nos documentos produzidos, era o ensino fundamental e
processos de alfabetizacdo, fato que instigou os paises a reverem os anos de obrigatoriedade
de ensino. No Brasil, por trés décadas a obrigatoriedade foi de oito anos no ensino
fundamental; no entanto, frente as novas exigéncias, tiveram inicio as discussfes sobre a
ampliacdo do ensino obrigatorio, que no Brasil foi compreendida como ampliacdo do ensino

fundamental, passando esse de oito para nove anos. Esse processo de ampliacdo teve inicio

8 No ambito internacional, o local por exceléncia para o exercicio da democracia e da cooperacao
politica e econdmica tem sido o0s organismos multilaterais, estabelecidos na décadas de 1940 e 1950 pelos paises
da comunidade internacional, sob a lideranca dos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial. Foi com o
objetivo de promover a paz e o desenvolvimento econdmico dos povos que 0s paises estabeleceram o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD) em 1944; a Organizacdo das NagGes Unidas(ONU)
em 1945; a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em 1948; e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) em 1956 (SANDER, 2008).
® UNICEF ¢ a sigla para Fundo das NacGes Unidas para a Infancia, e € uma agéncia das Nacdes Unidas. A
UNICEF tem o objetivo de promover a defesa dos direitos das criangas, suprir suas necessidades basicas e
contribuir para o seu desenvolvimento, e esta presente em 191 paises e territérios de todo o0 mundo.
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com a Constituicdo Federal de 1988 e com a regulamentagéo das leis subsequentes, as quais
serdo abordadas na sequencia desse texto.

1.1. Asreformas educacionais no Brasil e ampliacdo do ensino fundamental

A Constituicdo Federal de 1988 idealiza a educagéo brasileira como direito de todos e
dever do Estado e da familia. A pratica social da educacgéo visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, tanto para o exercicio da cidadania como para sua insercdo qualificada no trabalho
(BRASIL, 1988). Envolvendo os processos formativos, essa ideia evidencia um conceito
ampliado de educagdo por trazer presente o pleno desenvolvimento, familia, sociedade e
mundo do trabalho. A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo, LDB n°® 9394/96, estabelece que
a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagOes da sociedade civil e nas manifestacGes culturais (BRASIL, 1996).

Em seu artigo 21, a LDB (1996) estabelece também os niveis e as modalidades da
educacdo brasileira: | — educacéo basica, formada pela educacao infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio; Il — educacdo superior. E no primeiro nivel da educagfo basica, acima
citado, que se insere 0 Ensino Fundamental, sendo uma de suas trés etapas (BRASIL, 1996).
A nomenclatura “Ensino Fundamental” surge nesse mesmo contexto educacional.
Anteriormente, as antigas Constituicdes e LDB’s'® utilizavam nomenclaturas e formas
diferentes na organizacdo da educagdo no Brasil.

No Brasil, a luta por melhores condigdes de educacédo para a infancia e a adolescéncia

inicia-se, sobretudo, com 0s novos movimentos sociais que surgiram na década de 1980.

10 A primeira LDB — Lei n° 4.024/61, estabeleceu trés niveis de ensino: primario, médio e superior. O ensino
primario, para criangas a partir dos sete anos de idade, era ministrado em, no minimo, quatro séries anuais,
podendo ser estendido para criancas de seis anos de idade. O ensino médio era composto por dois ciclos: o
ginasial, com quatro séries anuais, e 0 colegial, com trés séries anuais. Os cursos de ensino médio eram
classificados como: secundérios, técnicos e de formacdo de professores para 0 ensino primario e pré-primario.
Dez anos depois, a Lei n® 5.692/71 fixou novas diretrizes e bases para uma parte do ensino ao qual denominou de
1° e 2° graus. Apesar de a referida lei indicar que se entendia por ensino primario a educacao correspondente ao
ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de segundo grau (Lei n°® 5.692/71, artigo 1°, § 1°), ao ensino de 1°
grau, com duracdo de oito anos letivos, obrigat6rio dos 7 aos 14 anos de idade, correspondia, efetivamente, 0s
quatro anos do anterior ensino primario, acrescidos dos quatro anos do antigo ginasial.
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Entre eles destacam-se a Pastoral do Menor'!, a Pastoral da Crianca, 0 Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Movimento Crianga Constituinte. Nesse
periodo houve muitos embates entre 0 governo e a sociedade civil, sendo que esta, por sua
vez, depois de enfrentar a dura ditadura militar'? nas décadas anteriores no Brasil, perseguiu
veementemente a volta da democratizacdo ao Pais e a consolidacdo de novos direitos e
garantias constitucionais a todas as pessoas, pois anteriormente a Constituicdo de 1988 néo
havia no Brasil uma legislacdo que definisse a educagdo como direito subjetivo e que tornasse
0 poder publico o executor desse direito. Existia a obrigatoriedade da matricula escolar, mas a
permanéncia na escola e seus desdobramentos sé foram contemplados na Constituicdo de
1988. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, ainda, que a responsabilidade no que
tange aos direitos de criancas e adolescentes cabe ao Estado, a familia e a sociedade civil,

conforme indica o Art. 205.

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Como direito reconhecido, agora € necessario que ele seja garantido. Para CURY
(2002) “a primeira garantia € que ele esteja inscrito no coracdo de nossas escolas cercado de

todas as condi¢des”. O autor ainda discorre sobre o direito subjetivo, afirmando que:

Na prética, isto significa que o titular de um direito publico subjetivo tem
assegurado a defesa, a protecdo e a efetivacdo imediata de um direito, mesmo
quando negado. Qualquer crianca, adolescente, jovem ou idoso que ndo tenha
entrado no ensino fundamental pode exigi-lo e o juiz deve deferir direta e
imediatamente, obrigando as autoridades constituidas a cumpri-lo sem mais demora.
O ndo cumprimento por parte de quem de direito quanto a isto implica em
responsabilidade da autoridade competente (CURY, 2002, p. 22).

Para, CUNHA, (2009)

O texto constitucional determina a obrigatoriedade do ensino fundamental, sem
relaciond-lo com uma faixa etaria especifica, nem o caracterizar em termos de
namero de anos letivos (art. 208). Ao contréario das anteriores, a Constituicdo de
1988 determinou, fora do capitulo que trata da educagdo, “a garantia de acesso do

' A pastoral do menor, a pastoral da crianca e 0 movimento nacional dos meninos e meninas de rua, sio
pastorais e movimentos ligados a Igreja Catélica, que nesse periodo tinha uma influéncia forte na sociedade,
juntamente com as CEBS - Comunidades Eclesiais de base.
12 Como ndo é o objetivo dessa pesquisa abordar o contexto da ditadura Militar, é indicado para aprofundar esse
tema a obra; GERMANO, Jose Wellington. Estado Militar e Educacdo no Brasil (1964 — 1985). 5° Ed — Séo
Paulo: Cortez, 2011.
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trabalhador adolescente a escola” (art. 227), I11), sem, no entanto, dizer se se trata
do ensino obrigatdrio (CUNHA, 2009, p. 446).

Nesse caso, abre procedéncias para que futuras legislagcbes venham regulamentar esse

ponto, como observado pela Lei n°® 11.274/2006, ampliando o ensino fundamental para nove

anos com inicio aos seis anos de idade.

A garantia do direito a educacdo no Estado brasileiro ndo evoluiu de forma linear,
constante e concomitante com outros aspectos igualmente importantes para a
construcdo de nosso pais. Essa trajetdria foi marcada por avancgos, retrocessos e
estagnacdo que passaram ao discurso oficial por meio de leis que traduziam o
pensamento vigente em cada época (REZENDE PINTO, 2010,M p. 213.)

O quadro 1 trds um panoramico da evolucdo normativa desse direito desde a

Constituicdo Federal de 1891.

Quadro 1 - Evolugéo da obrigatoriedade educacional no Brasil

Instrumento Normativo

Natureza e abrangéncia da

obrigatoriedade

Constituicdo Federal de 1891

Inexistente a obrigatoriedade ou o direito.

Constituicdo Federal de 1934

Ensino primario integral gratuito e de
frequéncia obrigatdria, extensivo aos adultos.

Constituicdo Federal de 1937

Ensino primério obrigatério e gratuito
(cabendo, porém, “para os que ndo alegarem
ou notoriamente ndo puderem alegar escassez
de recursos, uma contribuicdo modica e
mensal para a caixa escolar.”).

Constituicédo Federal de 1946

Ensino primério obrigatério

Constituicdo Federal de 1967

Ensino obrigatério dos 7 aos 14 anos (ndo
define etapa)

Lei n®5.692/1971

Ensino de 1° grau obrigatorio de oito anos de
duracao

Constituicdo Federal de 1988

Ensino fundamental obrigatério (8 anos de
duracdo) independentemente da idade.

Emenda Constitucional n® 14/96

Ensino fundamental obrigatério (8 anos de
duracdo) apenas para a faixa etaria ideal (7 a
14 anos).

Lei n®11.274/2006

Ensino Fundamental com 9 anos de duragédo
(a obrigatoriedade amplia-se para a faixa de 6
a 14 anos)

Lei n®12.796, de 4 de abril de 2013

Alteracdo feita na LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional) Ensino
obrigatério de 4 a 17 anos (ndo estabelece
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etapa obrigatdria). Essa regulamentacao
oficializa a mudanca feita na Constituicdo por
meio da Emenda _Constitucional n°59 em
20009.

Fonte: Organizado pela autora a partir das legislacGes citadas.

Iniciada a década de 1990, com o governo de Fernando Collor de Melo, pode-se
perceber que a educacdo ndo ocupou um nucleo central. A multiplicacdo de planos e
programas fragmentou as a¢des e pulverizou os recursos. De acordo com (XAVIER, 1994, p.
286), nesse periodo foram criados os seguintes programas: PNAC — Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania. PSA — Plano Setorial de Acdo - Projeto Minha gente, visando &
execucdo dos Centros Integrados de Assisténcia a Criancas — CIACS. No entanto, mesmo
com a saida do entdo presidente Fernando Collor de Mello, o que é possivel observar que o
projeto de Estado iniciado por ele ndo foi interrompido, pelo contrério, com a eleicdo de
Fernando Henrique Cardoso, as reformas foram intensificadas de modo que o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), na forma da Lei n° 10.172, é uma resposta autocratica do governo
Cardoso ao plano nacional da educacdo da sociedade brasileira, elaborado sob a lideranca do
férum nacional em defesa da escola publica, que também conduziu a elaboracdo do projeto de
lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o que se deu por intermédio de inimeros encontros
preparatorios e seminarios tematicos, nos diversos pontos do pais.

De acordo com Frigoto (2006, p. 258), as politicas educacionais desenvolvidas no
pais, de modo especial na denominada era FHC, sdo caracterizadas por uma colonizacao
intelectual, que hoje se da pela subserviéncia ao pensamento Unico dos organismos
internacionais e de seus intelectuais e técnicos. Em outras palavras, o autor afirma que “0s
protagonistas do projeto econdmico e das propostas de reformas educacionais a partir da
década de 1990 no Brasil se formaram em universidades estrangeiras icones do pensamento

desses organismos e/ ou trabalham neles”. Afirma ainda que,

A transi¢do inconclusa da década de 1980 e a adesdo subordinada ao Consenso de
Washington®® a partir do governo Collor — mas realizado, sobretudo no governo

30 termo Consenso de Washington ficou conhecido como um conjunto de medidas de ajuste macroecondmico
formulado por economistas de instituicGes financeiras como FMI e o Banco Mundial, elaborado em 1989. Entre
essas "regras" que deveriam ser adotadas pelos paises para promover o desenvolvimento econdmico e social
estavam: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma tributéria, juros de mercado, cdmbio de mercado,
abertura comercial, investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de restricdes, privatizacdo das estatais,
desregulamentacéo e desburocratizacéo, direito a propriedade intelectual. Fonte:
http://www.politicaeconomia.com/2011/10/0s-efeitos-do-consenso-de-washington-na.html. Acesso em 8 de
dezembro de 2013.
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Fernando Henrique Cardoso e agora no governo Lula -, longe de apontar para
mudangas estruturais que nos permitissem romper a constru¢do da sociedade “que se
ergueu pela desigualdade e se alimenta dela”, indicam seu aprofundamento
(FRIGOTO, 20086, p. 260).

Desse modo, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo nacional Lei n°
9394/96 e do Plano Nacional de Educacdo Lei n° 10.172/01, acabou por derrotar um projeto
nacional popular que demandava mudangas estruturais na sociedade e na educagédo
(FRIGOTO, 2006). Esse fato foi confirmado ao longo da década de 1990, permanecendo
inalterado ainda no atual governo. Segundo (FRIGOTO, 2006, p. 264), “O analfabetismo
permanece alto. A universalizacdo do ensino fundamental se efetiva dentro de uma profunda
desigualdade intra e entre regides e na relacdo cidade e campo”.

Conforme ja referido, a partir das indicagbes da Conferéncia Mundial de Educacéo
para todos, em 2006, o Brasil amplia o Ensino Fundamental de oito para nove anos de
duracdo. Essa ampliacdo resultou de um longo processo marcado por intensas discussoes,
estudos, reflexdes e debates com a sociedade civil. No entanto, em que pese todos os debates,
a sociedade civil novamente n&o foi contemplada em suas aspiracdes e indicacdes. E possivel
entender que esse descompasso decorre, sobretudo, pela necessidade de adequacdo do pais as
exigéncias supranacionais, de modo que na LDB n° 9.394/96 ja existe indicacdo para a
possibilidade do Ensino Fundamental ser ampliado para nove anos, com matricula aos seis
anos de idade. Seguindo essa premissa, qual seja: seguir as metas e indica¢fes acordadas na
Conferéncia Mundial de Educacdo e em outros encontros de educacdo regionais no ano de
2001, é promulgada a Lei n° 10.172/2011 que define o Plano Nacional da Educacdo para o
periodo de 2000 até 2010, o qual definiu como meta a ampliacdo do ensino no Brasil, assim

estabelecido:

Esta prevista a extensdo da escolaridade obrigatoria para criangas de seis anos de
idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino fundamental, e a gradual extenséo
do acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel anterior,
como também para os jovens e adultos que ndo cursaram 0s niveis de ensino nas
idades préprias (BRASIL, 2001).

Para as demais séries e para 0s outros niveis, sdo definidas metas de ampliagdo dos
percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliacdo do atendimento neste

plano significa maior acesso. Com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo, iniciou-se a
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discussdo sobre o tempo de escolaridade da educacdo fundamental no pais, culminando com a
aprovacgdo da Lei de n® 11.114/2005 que torna obrigatério o inicio do Ensino Fundamental aos
seis anos com duracdo minima de oito anos de estudo, alterando os artigos. 6°, 30°, 32°, e 87°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, que tem como objetivo a
formacdo bésica do cidaddo. Essa formulacdo foi alterada pela Lei n° 11.274 de seis de
fevereiro de 2006, tornando obrigatério o Ensino Fundamental de nove anos com matricula
inicial aos seis anos de idade, sendo justificada como uma forma de direito, visando a
equidade social, a convivéncia de diferentes culturas e a relacdo com o desenvolvimento do

pais.

Lei n® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006. Altera a redacdo dos artigos 29, 30, 32
e 87 da lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duracdo de 09
(nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos 06
(seis) anos de idade (BRASIL, 2006).

Com a aprovacdo da Lei n°® 11.274/2006, o Art 32 da LDB que versa sobre a duragéo
do Ensino Fundamental, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 32 — O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 09 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 06 (seis) anos de idade, tera por objetivo
a formacdo basica do cidadao...

A partir da aprovagdo dessa lei, 0 Ministério da Educacéo - MEC, emitiu documentos
orientadores com a finalidade de pautar as secretarias estaduais e municipais quanto aos
procedimentos para a implementacdo da nova politica, como destaca 0 documento orientacdes

para a implementacdo do Ensino Fundamental,

O objetivo de um maior nimero de anos no ensino obrigatorio € assegurar a todas as
criangas um tempo mais longo de convivio escolar com maiores oportunidades de
aprendizagem. Ressalte-se que a aprendizagem ndo depende apenas do aumento do
tempo de permanéncia na escola, mas também do emprego mais eficaz desse tempo:
a associacdo de ambos pode contribuir significativamente para que os estudantes
aprendam mais e de maneira mais prazerosa (BRASIL, 2006c¢, p. 07).

Com essa informacdo, podemos afirmar que a ampliacdo do Ensino Fundamental
teoricamente ndo se da somente em termos de tempo, mas com a amplia¢do das oportunidades
de aprendizagens. Para que isso se concretize, essa lei deve ser acompanhada por politicas
publicas que deem conta de seus anunciados, ou seja, estrutura da escola e valorizacdo

profissional s@o as colunas mestras para concretizacdo com qualidade.

36



O quadro 2 possibilita a visualizagdo dos principais documentos da legalizagédo do

ensino fundamental de nove anos e suas finalidades, elaborados pelo Ministério da Educac&o.

Quadro 2 - Legislacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos

Legislagéo

Finalidade

e Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996

(LDB) Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

e Lein®10.172, de 09 de janeiro de 2001

(PNE) Aprova o Plano Nacional de Educagéo e da
outras providéncias.

e L ein®11.114 de 16 de maio de 2005

Altera os arts. 6° 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar
obrigatdrio o inicio do ensino fundamental aos
seis anos de idade.

e Lein®11.274/2006

Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional,
dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o
ensino fundamental, com matricula obrigatoria a
partir dos 6 (seis) anos de idade.

» Parecer CNE/CEB n° 24/2004, de 15 de
setembro de 2004

(Reexaminado pelo Parecer CNE/CEB 6/2005):
Estudos visando ao estabelecimento de normas
nacionais para a ampliagdo do Ensino
Fundamental para nove anos de duragéo.

* Resolugcdo CNE/CEB n° 18/2005, de 15
de setembro de 2005:

OrientacOes para a matricula de criancas de seis
anos de idade no ensino fundamental obrigatério,
em atendimento a Lei n® 11.114/2005, que altera
os arts. 6°, 32 e 87 da Lei 9. 394/96.

» Parecer CNE/CEB n° 39/2006, de 8 de
agosto de 2006:

Consulta relativas a matricula de criangas de seis
anos no Ensino Fundamental

» Parecer CNE/CEB n° 41/2006, de 9 de
agosto de 2006

Consulta sobre interpretagdo correta das
alteracdes promovidas na Lei n® 9.394/96 pelas
recentes Leis©11.114 e n® 11.274/2006.

» Parecer CNE/CEB n° 45/2006, de 7 de
dezembro de 2006:

Consulta referente a interpretacdo da Lei Federal
n° 11.274/2006, que amplia a dura¢do do Ensino
Fundamental para nove anos, e quando a forma de
trabalhar nas séries iniciais do Ensino
Fundamental

¢ Parecer CNE/CEB n° 5/2007, de 1 de
fevereiro de 2007

Consulta com base nas Leis n® 11,114/2005 e n°
11,274/2006, que tratam do Ensino Fundamental
de nove anos e da matricula obrigatoria de
criangas de seis anos no Ensino Fundamental.
(Reexaminado pelo Parecer CNE/CEB 7/2007)

* Parecer CNE/CEB n° 7/2007, de 19 de
abril de 2007:

Reexame do Parecer CNE/CEB n°5/2007, que
trata da consulta com base nas Leis n°
11.114/2005 e n° 11.274/2006, que se referem ao
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Ensino Fundamental de nove anos e a matricula
obrigatoria de criangas de seis anos no Ensino
Fundamental.

* Parecer CNE/CEB n° 6, de 8 de junho
de 2005:

Os sistemas de ensino deverdo fixar as condig¢oes
para a matricula de crianca de seis anos no Ensino
Fundamental quanto a idade cronoldgica: que
tenham seis anos completos ou que venham a
completar seis anos no inicio do ano letivo.

e Resolugcdo CNE/CEB n° 3/2005, de 3
de agosto de 2005:

Define normas nacionais para a ampliagdo do
Ensino Fundamental para nove anos de duracao

e Parecer CNE/CEB N° 4/2008, de 20 de
fevereiro de 2008

Orienta sobre os trés anos iniciais do Ensino
Fundamental de nove anos

eResolucdo CNE/CEB n° 1/2010, de 14
de janeiro de 2010

Define  Diretrizes  Operacionais para a
implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos.

* Resolucdo CNE/CEB n° 7/2010, de 14
de dezembro de 2010

Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de Nove Anos

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento dos documentos oficiais do MEC de 1996 a 2013.

A Resolucdo N° 3/2005 define a nomenclatura do Ensino Fundamental, ficando assim

estabelecida: Educacdo infantil: Creche até 3 anos de idade e Pré-escola de 4 a 5 anos de

idade, Ensino Fundamental: Anos Iniciais de 6 al0 anos de idade e Anos Finais de 11 a 14

anos de idade.

Quadro 3 - Nomenclatura do Ensino Fundamental de Nove anos

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracao
Educagéo Infantil: Até 5 anos de idade

Creche Até 3 anos de idade

Pré-escola 4 e 5 anos de idade

Ensino Fundamental: Até 14 anos de idad 9 anos
AnNos Iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos Finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Fonte: Resolucdo n° 3/2005. Organizado pela autora.

Esta base legal que sustentou o Ensino Fundamental de nove anos contribuiu para o

MEC produzir livros, colecOes, diretrizes com o objetivo de auxiliar as secretarias de

educacdo, os professores e profissionais da educacdo na compreensdo para a implementagéo

do novo Ensino Fundamental. Desse modo, foi langado:

a) Ensino Fundamental de nove anos: orientacdes gerais;

b) 1°Relatério do programa de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos;
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c) 2°Relatério do programa de ampliagdo do ensino fundamental para nove anos;
d) 3°Relatério do programa de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos;
e) Ensino fundamental de nove anos: orientacdes para a inclusdo da crianca de seis
anos de idade;

f) Indagacdes sobre curriculos:

Curriculo e Desenvolvimento Humano

Educandos e Educadores: seus Direitos e o Curriculo

Curriculo, Conhecimento e Cultura

Diversidade e Curriculo

Curriculo e Avaliacédo
g) Ensino fundamental de nove anos: passo a passo do processo de implantacéo;

h) A crianca de 6 anos, a linguagem escrita e 0 ensino fundamental de nove anos.

A partir desses documentos, muitas producGes teodricas de pesquisadores vém sendo
desenvolvidas em todo o pais, abordando varios aspectos que envolvem a lei de ampliacédo do
Ensino Fundamental. Entretanto, ap6s mais de uma década da primeira lei indicando a
ampliacdo do ensino Fundamental para nove anos, compreendemos ser importante investigar
como este processo ocorreu na sua execucdo. Isto é, consideramos que entre a politica
proposta e a executada sempre ha muitas mediacfes, de modo que nem sempre as acdes
produzem o resultado que estd definido no projeto escrito. Para tanto, analisar a politica no
cotidiano da escola sob a luz das intervencbes dos professores/as que trabalham com as
criangas de 5° ano se faz importante para que se possa discutir se houve repercussdes ja
perceptiveis no aproveitamento escolar das criancas que tiveram dois anos para seus
processos de alfabetizacdo. De acordo com Mainardes (2007,p. 30), “os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das
politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e acreditam tem implicacbes no
processo de implementacéo das politicas™.

O mesmo autor afirma que essas interpretacdes devem ser entendidas no contexto em
que sdo constituidas. Nessa mesma perspectiva, Severino (2008) observa que a educagdo é
pratica historico-social, ou seja, € um processo que ndo sera realizado de maneira meramente
técnica, sendo os sujeitos sdo ativos nesse processo, 0 que acaba por configurar, por vezes,

cenarios distintos do projetado. Isto é,

39



com efeito, a pratica da educagdo pressupde mediagdes subjetivas, a intervengdo da
subjetividade de todos aqueles que se envolvem no processo. Dessa forma, tanto no
plano de suas expressdes tedricas como naquele de suas realizagdes préaticas, a
educacdo implica a propria subjetividade e suas producdes. (SEVERINO 2008, p.
312)

Nesse sentido, procuramos interpretar as falas dos/as professores/as, dialogando com
0s autores para observar se a politica do Ensino Fundamental de nove anos ao encerrar 0
prazo de implementacdo conseguiu atingir seus principais objetivos, ou seja, de promover

equidade social. Como ¢ afirmado por Flach (2009),

O ingresso das criangas mais cedo no ensino obrigatorio atende a uma politica de
equidade social, principalmente num pais onde esse segmento da educacdo foi
marcado historicamente pelo descompromisso governamental, que sempre atendeu
aos interesses das classes dominantes. (FLACH, 2009, p.21)

Entretanto, como ressalta a autora, a inclusdo por si s6 da crianca na escola nédo
garantira a equidade. Assim essa politica precisa ser avaliada com cuidado, para ndo incorrer
numa “inclusdo excludente”: um maior nimero de criangas estara dentro da escola, sem que
esta esteja pedagogica, financeira e estruturalmente preparada para receber tais alunos
(FLACH, 2009, p.21). Neste sentido, concordamos com Barbosa e Delgado (2012), quando
afirmam que: Por seu carater informal, a inclusdo das criancas de seis anos no ensino
fundamental no Brasil ainda ndo esta devidamente pesquisada e ndo sabemos, pelo menos nédo
em dados oficiais, como se deu o ingresso (BARBOSA, DELGADO, 2012, p. 22).

As autoras discutem, ainda, sobre a garantia da permanéncia na escola e se a politica
vai atingir de fato as criancas mais pobres do pais. Diante dessa afirmacdo, valemo-nos das
informacdes de Campos e Campos, (2008) quando relatam que “acrescenta-se, assim, uma
nova funcdo a educacido que passa a ser vista como “ferramenta eficaz” no combate a
pobreza”. As autoras analisam as reformas educacionais realizadas nas ultimas décadas do
século XX, as quais pouco contribuem para a diminuicdo das desigualdades, estabelecendo a
escola tal papel a ser desempenhado. Essa tarefa atribuida a escola varia de acordo com a
realidade onde a mesma esté inserida, o contexto historico, politico e econémico de cada
estado ou municipio, atrelado ainda ao poder ideoldgico por parte de quem esta no poder
nestas instancias. Para tanto, abordaremos a seguir o contexto da educacdo estadual do Estado

de Santa Catarina e o contexto do municipio de Joinville, 16cus da pesquisa.
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1.2. A educagéo no contexto catarinense

O Estado de Santa Catarina esta localizado no sul do territério brasileiro, juntando-se
ao estado do Rio Grande do Sul e Estado do Parana. Segundo os dados do IBGE de 2010, a
populacéo é de 6.248.436 pessoas, distribuidas em 295 municipios e a capital Floriandpolis. A
estrutura da educacdo de Santa Catarina compreende a Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, EJA - Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino profissional,
Ensino Superior e P6s-Graduacdo, distribuida entre as redes publica e privada. Por instancia
maior do sistema educacional de Santa Catarina, citamos o Conselho Estadual de Educacdo —
CEE e a Secretaria de Estado da Educagdo — SED, responsavel pela conducdo da educacgéo no
Estado. O CEE ¢é um 6rgdo deliberativo e consultivo, com poderes regulatérios das questdes
relativas a educacdo do Estado. A SED responsabiliza-se em orientar, planejar e gestar o
sistema educacional, bem como executar as politicas educacionais estaduais e federais em
parceria com 0s municipios. Os municipios, por sua vez, possuem seus Conselhos Municipais
de educagdo™ e a maioria deles também possuem seu proprio sistema municipal de educacéo.
No entanto, 0s municipios que ainda ndo elaboraram seu sistema educacional podem vincular-

se ao sistema de ensino estadual.
A SED possui 1.201, escolas estaduais em sua jurisdicdo. Conta com a ajuda de 36
Geréncias™ de Educacdo - GEREDs™, instituidas nas 36 Secretarias de Estado de

Desenvolvimento Regional — SDRY. A educacdo municipal é de responsabilidade das

A MUNIC registra o crescimento no nimero de municipalidades que declararam possuir Conselho Municipal
de Educacéo, passando de 68%, em 2006, para 79%, em 2009, e 84,8% em 2011. Os Conselhos Municipais de
Educacdo, como 6rgéos colegiados permanentes, sdo 0s principais mecanismos institucionais de democratizagao
da gestdo municipal da educagdo, sendo uma oportunidade de incorporagdo das categorias e grupos sociais
envolvidos direta ou indiretamente no processo educativo. Na regido Sul do total de 1183 municipios, 556
possuem o conselho municipal de educacdo proprio, 632 sdo integrados ao sistema estadual de educacdo. Em
Santa Catarina do total de 253 municipios, 254 possuem conselho de educacdo e 39 ainda estdo integrados ao
sistema estadual de educacdo. Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores
Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2011.

0 termo “Geréncia” surge no contexto de reorganizagio e redefinicdo das funcdes e papel do Estado,
minimizando a sua atuacdo e investimentos na implementacdo de politicas publicas sociais (salde, seguranca,
transporte, infra-estrutura, educacdo, cultura), atendendo, plenamente, as premissas e os ideais neoliberais. O
governo brasileiro optou por sustentar as estratégias e orientagdes dos organismos financeiros internacionais na
promocéo do projeto de modernizag@o neoliberal de nosso pais a partir da década de 1990, “aprofundando os
niveis preexistentes de desigualdade e exclusdo social” (OLIVEIRA, 2000, p. 42).

*As GERED:s séo subsecretarias de educacao, denominadas de Geréncia de Educacdo, instituidas para coordenar
as escolas da rede estadual dos municipios pertencentes a cada regional, vinculadas a Secretaria de Estado de
Educacdo — SED, esta situada em Floriandpolis.

YSDR é a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, instituida no governo de Luis Henrique da
Silveira, com a intencdo de descentralizar os compromissos do governo. Essa Secretaria funciona como uma
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Secretarias Municipais de Educacdo de cada Municipio do Estado, orientando e
acompanhando as escolas de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil. As Secretarias
Municipais e GEREDs interagem por intermédio do CDR — Conselho do Desenvolvimento
Regional e pelo CEE. As UES — Unidades Escolares, por sua vez, orientam-se em parceria
com a GERED e as questdes deliberativas da educagéo escolar séo tomadas em conjunto com

0 CE - Conselho escolar. Para auxiliar a compreensdo dessa estrutura elaboramos um
‘ CEE \
| CDE I ED SDE
ﬁ [ GERED CE

Figura 1 - Organograma Rede Estadual de Ensino. CEE — Conselho Estadual de Educa¢do, CDR — Conselho de
Desenvolvimento Regional, SED —  Secretaria de Educacdo, SDR — Secretaria de Estado de Desenvolvimento
regional, UES — Unidades Escolares, GERED — Gerencia de Educacgéo, CE — Conselho Escolar.

Fonte: organizado pela autora.

organograma:

O Ensino Superior no Estado de Santa Catarina € composto pela Universidades
Federal — UFSC e Universidade Estadual — UDESC, pelo sistema ACAFE constituido por 13
Universidades comunitarias, 2 Instituicdes municipais e 102 Instituicbes de Ensino Privado,
somando um total de 121 InstituicGes de Ensino Superior no Estado.

Em termos de futuros investimentos e projetos para a educacdo do Estado, no ano de
2010 a OCDE determinou em seus relatorios de avaliagdo da educacdo de Santa Catarina, 0s

passos que a educacdo deve dar nos proximos anos.

extensdo do governo estadual, no caso de Joinville, abrange oito municipios: Araquari, Barra Velha, Barra do
Sul, Garuva, Itapod, Joinville, Sdo Jodo do Itaperil, Sdo Francisco do Sul.
42



A educagdo ndo traz apenas uma contribuicdo essencial a economia, ela nao é
somente um “input” em uma fun¢do de produgdo, ela é, daqui em diante,
compreendida como um fator cujas condi¢des de producdo devem ser plenamente
submetidas a l6gica econémica (LAVAL, 2004, p. 4).

Esse novo modelo educativo, o qual a sociedade de mercado determina, mais
diretamente as mudancas que o mercado julga ser necesséria, € nitidamente expressa na
educacdo de Santa Catarina, por meio dos encaminhamentos e desdobramentos que na

atualidade se tem adotado na educacéo do Estado.

1.2.1. A rede publica de educag&o estadual

O trabalho pedagogico da rede publica estadual tem como principal caracteristica a
autonomia e a liberdade dos professores no que concerne a organizacdo de planos de aula e
dindmica de trabalho. Porém, os/as professores/as ainda assim sdo guiados por uma Proposta
Curricular elaborada com a participacdo de professores de todas as regides do estado,
norteada por uma ampla discussdo em torno das concepcdes tedricas. Conforme destaca o
Prefacio da Proposta Curricular de 2005,

A partir de 1988, A Educacio Bésica na Escola Publica catarinense vem sendo
amplamente discutida e orientada por uma consistente proposta de natureza

curricular elaborada coletivamente por educadores, gestores e especialistas que
integram a rede publica de ensino do estado (SANTA CATARINA, 2005, p. 9).

A Proposta Curricular de Santa Catarina, € o curriculo oficial da rede publica estadual
de ensino do Estado que orienta todos os trabalhos pedagdgicos nas diferentes areas do
conhecimento. Com base na proposta curricular, sdo elaborados os planos de estudos, de
cursos, objetivos pedagogicos e formagdo continuada aos professores. A primeira edigédo foi
escrita entre 1988 e 1991, momento em que se pretendeu dar unidade ao curriculo escolar
catarinense, aproveitando as discussdes do movimento dos educadores por uma nova
perspectiva curricular a partir dos pensamentos histérico-culturais vigentes na época da

redemocratizacdo politica do pais a partir de 1985.

Os debates para a formulagdo da PCSC surgiram no contexto de redemocratizacao
politica no Brasil (1985) num movimento de discussdo educacional, mesmo
de forma reprimida e clandestina, ja existente no fim da ditadura militar
(1964-1985) (SANTA CATARINA, 1998).
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A segunda edicéo é resultado dos estudos do grupo multidisciplinar, organizado para
discutir e rever pontos importantes da proposta, sob a luz do Congresso Internacional de
educacdo, realizado em dezembro de 1996 no Brasil, e do evento de aprovacdo da LDB/96.
No ano de 2005, foi elaborado a edicdo da Proposta Curricular com Estudos Tematicos. Os
documentos de orientacOes e diretrizes oficiais da SED afirmam que desde o inicio da década
de 1990, o curriculo escolar vem sendo submetido a continuas revisdes, com a participacao
das GEREDs e profissionais das respectivas disciplinas curriculares, com a finalidade de

realizar adaptacdes e atualizacdes. Segundo Thiesen,

O contexto politico que marca o movimento de constituicdo da proposta,
sobretudo nas duas primeiras fases de discussdo (1988-1991 e 1995-1998) era
favoravel as iniciativas que propunham reforma curricular com filiacdo de esquerda
e participacdo ampliada, o que estimulou e mobilizou parte significativa da rede que,
naqueles momentos, assumia com a oficialidade discursos encharcados de novos
sentidos politicos e desafios pedagdgicos. Ademais, as escolas foram
consistentemente envolvidas no debate o que produziu forte sensacdo de
pertencimento (THIESEN, 2012,p.8)

Conforme Thiesen (2012), a Proposta Curricular de Santa Catarina foi elaborada em
contexto de democratizacdo e abertura politica, sendo fundamentada na perspectiva teorico-
filosofica do materialismo histérico. No entanto, houve a auséncia do governo no que
concerne a efetiva formacdo continuada dos professores e ao estudo sistematico da Proposta
Curricular do Estado, bem como as concepcdes de ensino, as quais estdo distantes do que
seria a “proposta curricular posta em pratica”. Assim, articula-Se a logica dos processos
politicos fundamentados nos principios da autonomia, descentralizacdo, participacdo e
cidadania implementados pelas reformas educacionais, seguindo a logica do mercado
capitalista.

A organizacdo do sistema estadual de educacdo é pautada nos dispositivos da Lei

Complementar n® 170, de 07 de agosto de 1998, com a seguinte redacao:

Art. 1° - O Sistema Estadual de Educacdo é organizado nos termos desta Lei
Complementar e no de leis estaduais especificas, observados os principios e normas
da Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado e das leis federais sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional. (Santa Catarina, 1998)

De acordo com essa legislacdo, a educacdo catarinense € proposta da seguinte forma:
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| - a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos
sociais, nas organizacbes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais, politicas e

religiosas;

Il - a educacdo escolar se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino em

instituicBes proprias.
A Lei Complementar 170 institui as diretrizes para a educacdo da rede publica
estadual, concretizada pelas instituicdes publicas de ensino em Santa Catarina, organizadas no

quadro de numero 4.

Quadro 4 - Escolas Estaduais

Total de Escolas Estaduais

Escola de Educagéo Bésica - EEB 1.045
Escola de Ensino Fundamental - EEF

Escola de Ensino Médio - EEM

Escola Indigena de Educagdo Basica — EIEB
Escola Indigena de Ensino Fundamental — EIEF
Instituto Estadual de Educacédo - IEE

Centro de Educacdo Profissional - CEDUP 16
Centro de Educacéo de Jovens e Adultos — CEJA 40
Nucleo Avancado de Ensino Supletivo — NAES 47
Unidade Descentralizada - UD™ 53
Total geral 1.201
Total sem NAES E UDS 1.101

Fonte: SED/SISGESC — Dados extraidos em 17/04/2013

Essas Instituicdes sdo responsaveis em atender um total de 589.752 alunos distribuidos
nas seguintes modalidades: Ensino Fundamental com Matriz de oito anos, Ensino
Fundamental com Matriz de Nove anos. Ensino Médio: Normal, Magistério, Ensino Médio
Inovador, Ensino Meédio Integral, Educacdo Profissional, Educacdo Indigena e Educacao

Especial. Nesse universo pedagogico, 191 escolas de periodo Integral contam com o

18 As UDs, sdo Unidades Descentralizadas de Educacdo Especial. Ex. Escola para surdos etc.
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Programa Mais Educagdo do Governo Federal. Para melhor compreenséo, elaboramos um

quadro por niveis de ensino.

Quadro 5 - Rede Estadual — Matricula — Abril de 2013

Nivel de Ensino Total de Matricula
Ensino Fundamental — Anos Iniciais 129.267
Ensino Fundamental — Anos Finais 171.007
Ensino Médio 241.297
Educacdo Profissional — Nivel Técnico 8.718
Educacao de Jovens e Adultos 39.463
Matricula total 589.752

Fonte: SED/SISGESC — Dados extraidos em 17/04/2013

A Formacdo Continuada dos/as professores/as da rede estadual € realizada pela
Geréncia de Educacdo. Assim, apds aprovacdo da SED, é elaborado um projeto de acordo
com a necessidade de cada regional e os projetos sdo enviados para analise da diretoria de
educacdo basica da SED. Sendo aprovados, a GERED € responsavel pela realizacdo da
capacitacdo e emissdo de certificados. A maioria das capacitacdes acontece pelo programa
“Salto Para o Futuro”, da TV Escola. Esse programa oferece a formacdo continuada a
distancia aos professores e é desenvolvido pelo MEC. Outras formacgdes acontecem em
parceria com as Instituicdes de Ensino Superior da regido de abrangéncia de cada GERED. A
SED, de acordo com as demandas das diversas diretorias, realiza capacita¢cdes com a intencao
de informar e orientar técnicos das GEREDs e professores/as estaduais para serem 0s
multiplicadores em sua regional. No ano de 2013, o Estado de Santa Catarina aderiu ao Pacto
Nacional pela Alfabetizacéo na ldade Certa — PNAIC, contemplando a formagéo continuada
para os/as professores/as do ciclo de alfabetizacdo, 1°, 2° e 3° anos, em resposta as exigéncias
da Lei n°®11.274/2006, que ampliou o Ensino Fundamental.

O quadro de docentes que compdem a rede estadual de ensino € constituido por 12.397
professores efetivos e 14.828" professores ACT — Admitidos em Carater Temporario.

9 Fonte: SED/DIGP/FRH — Dados referentes a folha de pagamento de marco de 2013.
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Tabela 1 - Situacdo Professores Rede Estadual

Professor/a
Efetivo ACT
12.397 14.828

Fonte: SED/DIGP/FRH — Dados referente a folha de pagamento de marco de 2013

Na sequencia desse texto, com objetivo de contribuir na compreensdo sobre a
contratacdo de professores/as em carater temporario, buscamos junto a legislacdo federal e

estadual a legalidade dessa contratacao.

1.2.2.Contratacédo: Precarizagdo do trabalho

Como observamos, os dados acima indicam que Santa Catarina possui uma quantidade
maior de professores/as contratados em carater temporario do que os professores efetivos na
rede de ensino. A Constituicdo Federal de 1988 prevé essa contratacdo no artigo 37, o qual
trata da Administracdo Publica. No inicio da redacdo, é declarado que o servico publico deve

ser ministrado via concurso publico, assim, estabelecem-se os termos da lei:

I — os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei. 1l — a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de
provas de titulos, ressalvadas as nomeacfes para cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacéo e exoneragdo (BRASIL, 1988).

A prioridade para ingressar nos servicos publicos, assegurados pela Constituicéo, € via
concurso; no entanto, a propria Constituicdo, no inciso 1X, abre possibilidade para contratagdo
de servidores por tempo determinado, estando assim inscrito: IX - a lei estabelecera os casos
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (BRASIL, 1988). A Lei de Diretrizes de Base da Educacdo, LDB n°
9394/96, nada declara sobre contratacdo de professores/as em regime temporario. Entretanto,

afirma em seu Art. 67.

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos (BRASIL, 1996, grifo nosso).
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O Art. 85. Afirma que:

Qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo prépria poderd exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis
anos, ressalvados os direitos assegurados pelo artigo 41%° da Constituicio Federal
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Atualmente, a contratagdo de professores ACTs € regulamentada no ambito da rede
estadual pela Lei Complementar n® 456/ALESC/2009, a qual

Disciplina a admissdo de pessoal por prazo determinado no ambito do Magistério
Pablico Estadual, para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse
publico, sob regime administrativo especial, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal (SANTA CATARINA, 2009).

A Lei Complementar n® 456/ALESC/2009, do Estado de Santa Catarina, estabelece
que as atividades de docéncia nas unidades educacionais da rede publica serdo exercidas, no
que exceder a capacidade dos/as professores/as efetivos, por pessoal admitido em carater
temporario, submetido a regime administrativo especial, disciplinado pelas disposi¢cfes desta
Lei Complementar. Em seu Art. 2, a Lei aborda sobre os motivos que podem ocasionar a

contratacdo de ACTs para atuarem em sala de aula, assim estabelecidos:
| - em substituicdo aos afastamentos legais dos titulares;

Il - em virtude de existéncia de vaga ndo ocupada ap0s a realizacdo de concursos

publicos;

Il - em decorréncia de abertura de novas vagas, por criagdo ou por dispensa de seu

ocupante;

IV - para atender as necessidades das escolas da rede publica estadual que atuam em

21
I

tempo integral, do Projeto Ambial®* e do Projeto Escola Aberta®’;

“Art. 41 — O conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de

avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou concluséo de estudos (BRASIL, 1988)

2 0 AMBIAL é um Projeto de cunho educacional e tem como objetivo desenvolver trabalhos e atividades

educativas com toda a comunidade escolar visando a promocao de habitos alimentares saudaveis e cuidados com

0 ambiente. Surgiu a partir do ideal de escola que oportuniza vivéncias significativas, ou seja, vivéncias que

tornam o aluno protagonista de suas a¢Ges para transformar a realidade fisica e social (SED, 2013)

2.0 Programa Escola Aberta, é uma iniciativa do governo federal, tem por objetivo incentivar e apoiar a

abertura, nos finais de semana, de unidades escolares publicas localizadas em territorios de vulnerabilidade

social. A estratégia visa potencializar a parceira entre escola e comunidade ao ocupar criativamente 0 espago
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V - para atuarem em acOes e programas operacionalizados pela Secretaria de Estado
da Educacdo, reconhecidos pelo Conselho Estadual de Educacédo, executados em pelo menos
10% (dez por cento) das unidades escolares e voltados a melhoria do processo ensino-

aprendizagem;
VI - para atender as necessidades da Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial.

Observamos que, na pratica da educagdo de Santa Catarina, a legislagdo ndo da conta
das demandas no campo educacional; o nimero de professores/as ACTs ultrapassam o limite
preconizado pela legislacdo estadual, mas esta ndo é a situacdo somente do estado de Santa
Catarina. O Censo Escolar 2012 mostra que trés em cada dez contratos de professores/as das
redes estaduais sdo temporarios em sete Estados brasileiros, ou seja, hd mais contratos
docentes temporérios que efetivos. Os documentos da Diretoria de Educacdo Baésica da
Secretaria de Estado de Educacdo justificam que o numero de professores admitidos em
carater temporario é elevado devido as necessidades dos programas institucionais e das

exigéncias do MEC.

O ntmero de professores Admitidos em Carater Temporario — ACTs — passou a ser
mais expressivo a partir de 2010 em funcdo da implantacdo progressiva de
programas e projetos, em cumprimento de legislacdo especifica e provenientes do
MEC (Ministério da Educacdo), tais como: SAEDE, Inclusdo Social, Professor
Orientador (de Tecnologia Educacional, de Laboratério de Biologia, de Laboratério
de Fisica, de Laboratério de Quimica, de Laboratério de Matematica, de
Convivéncia e Leitura), Ensino Médio Inovador/Integral e Correcdo de Fluxo (este
ja extinto), que, atualmente, somam 5.627 contratos temporarios. (SANTA
CATARINA, 2012)

Outro motivo que leva a contratacdo de ACTs na rede publica de Santa Catarina é o
estrito cumprimento de necessidades de cada Unidade Escolar, pois eles atendem as diversas
situacbes de afastamentos legais temporarios e permanentes de professores/as efetivos.
Importante destacar que nossa intencdo ndo é desqualificar o trabalho do/a professor/a ACT,
mas questionar a continuagéo do trabalho desse profissional, uma vez que sua transitoriedade
na escola dificulta e até pode impossibilitar a continuidade de seus trabalhos e projetos. A
rotatividade de professores/as impede a realizacdo de estratégias de melhorias em longo

prazo, sendo que ndo se estabelecem vinculos com a comunidade escolar. Quando existe

escolar aos sabados e/ou domingos com atividades educativas, culturais, esportivas, de formacdo inicial para o
trabalho e geracdo de renda oferecida aos estudantes e a populagéo do entorno (SED, 2013)
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muita transi¢do de pessoas, 0 avanco é muito mais lento e constantes retomadas nas atividades
pedagogicas acabam interferindo no resultado final em funcdo de ndo ter continuidade na
atividade. Em outras palavras, a rotatividade de professores/as em uma unidade escolar atinge
profundamente a escola, pois a permanéncia do docente na instituicdo muito pode contribuir
para um maior comprometimento com aquilo que se ensina, com as a¢des pedagdgicas e com
as atitudes relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem. A questdo da contratagcéo de
professores ACTs na rede estadual para suprir as necessidades pedagogicas pode ser

explicada também com o tema da municipalizacdo na sequéncia desse texto.

1.2.3.0 processo de municipalizacdo

O processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental comecgou a ser pensado com a
promulgacédo da Constituigdo Federal de 1988, no Artigo n° 211, recomendando a organizagdo
dos sistemas de ensino entre a Unido e os entes federados pela via do chamado Regime de

Colaboracdo, confirmando a descentralizacdo da educacdo. Para Souza e Faria (2004)

A implantacdo do processo de descentralizacdo na &rea educacional nem sempre tem
considerado a analise dos limites e possibilidades dos estados e municipios. A
decisdo sobre qual desses niveis governamentais se encontra mais apto a assumir
determinadas atribuicGes deveria levar em consideracdo, portanto, diferentes
variaveis (administrativas, culturais, demograficas, etc.) que os habilitariam ou ndo a
assumir determinados servicos publicos (SOUZA; FARIA 2004, p. 921).

Para os autores, duas vertentes devem ser consideradas; a da Gtica interna ao proprio
estado federativo®® e a dos vinculos existentes entre Estado e Sociedade. A Lei de Diretrizes
de Base da Educacdo, Lei n® 9394/96, no inciso VI do Art. 10, preconiza o Ensino
Fundamental como prioridade dos municipios, sendo o Estado responsavel prioritariamente
pelo Ensino Médio. A partir dos dispositivos da LDB, o Estado de Santa Catarina, desde
entdo, tem realizado tratativas com os municipios para concretizar a municipalizagdo do
Ensino Fundamental. Em primeira instancia, foi municipalizada a Educacao Infantil, e dessa
forma todas as escolas de educacéo infantil foram transferidas para as prefeituras, asseguradas
pela Lei Complementar n°® 487/2010, que estabelece critérios para a municipalizacdo da

educacdo infantil da rede pablica do Estado e a movimentacdo de servidores, aprovada em 19

por Estado Federativo entende-se Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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de janeiro de 2010. Apds a transferéncia da educacdo infantil para o poder municipal,
iniciaram no Estado movimentos visando a municipalizacdo do Ensino Fundamental, a partir
dos quais algumas escolas de Ensino Fundamental, séries iniciais estdo sendo gradativamente
transferidas para 0s municipios.

Assim, no Decreto n° 671, de 17 de novembro de 2011, foi aprovado o caderno de
encargos para implantacdo do programa de parceria educacional Estado-Municipio para
atendimento ao Ensino Fundamental, instituido pelo Decreto n° 502, de 16 de setembro de
2011. Ele foi assim redigido: Art. 1° Fica aprovado o Caderno de Encargos para a
Implantacdo do Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento ao
Ensino Fundamental, instituido pelo Decreto n° 502, de 2011, conforme o Anexo Unico deste
Decreto (SC, 2011).

As orientacdes contidas nesse caderno sdo referentes ao processo de municipalizacao,

sobre a adesdo, as formas de adesdo, da gestdo e da responsabilidade dos municipios;

Adesé&o: o processo de municipalizacdo ocorrera por adesdo de cada municipio por
convénio; A forma de ades&o ocorrerd em processo gradual e flexivel, ano a ano,
ou anos iniciais ou todos os anos letivos do Ensino Fundamental; A transferéncia
de gestdo ocorrerad no inicio de cada ano letivo; Responsabilidade: os municipios
serdo responsaveis pelo corpo discente e pelas questdes administrativas,
pedagogicas, financeiras e operacionais dos anos letivos assumidos (SANTA
CATARINA, 2011).

Apbs a aprovacdo desse Decreto, foi elaborado um Projeto de Lei Complementar?,
estabelecendo os critérios para a municipalizacdo do Ensino Fundamental na rede publica do
Estado e a movimentacao de servidores, estabelecendo ainda outras providéncias. No entanto,
esse projeto de Lei estd em tramitacdo na Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

Entre os anos de 2011 e 2012, foram municipalizadas 97 escolas; seis delas foram
transferidas aos municipios pelo Censo®. Na regido de Joinville, entre os oito municipios
integrantes da SDR, somente uma escola no municipio de Garuva foi municipalizada, e nos

demais municipios pertencentes a regional de Joinville os acordos ndo se concretizaram até o

? Esse projeto de Lei Complementar n&o possui nimero devido as discussdes ainda ndo concluidas pela SED e
ALESC — Assembleia Legislativa de Santa Catarina. O mesmo corre o risco de ndo ser aprovado, devido ao
baixo indice de adesao por parte dos municipios.

»Resolucdo/CD/FNDE n° 16, de 16 de maio de 2013. Estabelece critérios e procedimentos para a transferéncia

automatica de recursos financeiros a municipios e ao Distrito Federal, para a manutengdo de novas turmas de
educagdo infantil, a partir do exercicio de 2013.
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momento da realizacdo desta pesquisa. Segundo as informacdes do setor?® responsével pela
municipalizacdo na SED, as negociaces com 0s municipios sobre a continuidade da
municipalizacdo continuara em 2013, porém 0 projeto passara por ajustes e possiveis

mudancas.

Quadro 6 - Escolas municipalizadas em Santa Catarina

Escolas Escolas Patrimodnio Alunos

Municipalizadas transferidas pelo
Censo Gest#o Doacdo Indefinido®’
Partilhada

91 6 36 24 37 12.985
Fonte: SED/2013

A descentralizacdo®® instituida por esse processo de municipalizacdo, caso venha a
ocorrer em todos os municipios, sinaliza que no final desse processo, as responsabilidades
gerenciais da SED ficardo restritas ao Ensino Médio. Nesse sentido, o regime de colaboracao
dos sistemas publicos de ensino, em especial de suas unidades escolares, somente podera se
efetivar quando o financiamento da educagdo vier a se materializar de forma autbnoma e
equalizadora entre os entes federados da nacdo brasileira garantida pela Constituicdo Federal
(1988)e pela LDB (1996) (SOUZA; FARIA 2004). Portanto, € necessario que haja
estratégias exequiveis para consolidar esse processo. Ainda segundo os autores,

A municipalizacdo, como hoje se afigura no Brasil mantenedora da centralizacéo do
poder decisério no &mbito da Unido, acabou por evidenciar, também, a existéncia de
uma intensa divisdo técnica e politica do financiamento e da gestdo da educacédo
Basica no Brasil, dissociada, portanto, do espirito de solidariedade e colaboragdo
que marcaram, significativamente, 0s avan¢os legais entorno da proposta do
estabelecimento de novas rela¢fes entre os entes federados, exposto pela CF (1988)
e pela nova LDB (1996) (SOUZA,; FARIA 2004, p. 936).

®Este setor denomina-se “setor de municipalizagio” e funciona junto & Diretoria de Apoio ao Estudante da
Secretaria de Estado de Educacdo — SED.

2 A palavra “Indefinido” no quadro acima se refere ao patriménio do estado que ainda no est4 definido, como
gestdo compartilhada entre municipio e estado e, ou, sera doado para 0 municipio.

“Esta transposicdo de responsabilidades vem sendo implementada pelo Ministério da Educagdo através de
politicas publicas que efetivam o carater de descentralizacdo e municipalizagdo do ensino, acdes estas que
tentam imprimir uma finalidade de dinamizagdo e implementacdo da gestdo democrética nas redes de ensino,
associando as “preocupagdes como avaliagdo dos resultados, busca de eficiéncia, redefini¢do de papéis e uma
preocupac¢do mais acentuada com a autonomia e fortalecimento da escola” (AMARAL SOBRINHO, 2001, p. 3).
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Segundo essas afirmacdes, para que a municipalizacdo do Ensino Fundamental em
Santa Catarina acontega nos principios da legislacéo, é necessario superar as tensdes postas na
contemporaneidade, no sentido politico, econémico e decisorio. Para a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - UNDIME, a prioridade dos municipios € a ampliacdo da educacéo
infantil. “A oferta do Ensino Fundamental é obrigacdo compartilnada dos Estados e
Municipios, para tanto, a devemos manter e regulamentar do Regime de Colaboracdo, através
de Convénio (UNDIME, 2012).

Dessa forma, a sociedade em geral pode acompanhar os processos de municipalizacdo
e descentralizacdo do ensino, pelo ato de cidadania e participacdo, garantir que todos os
direitos adquiridos sejam cumpridos pelos érgdos competentes, parafraseando Lisete Arelaro,
(2010), sem uma sociedade civil forte e organizada ndo ha escola publica de qualidade e

muito menos democratica.
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2. A AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA NOVE ANOS:
ESTRATEGIAS DESENVOLVIDAS PELAS REDES PUBLICAS DE
JOINVILLE

As estratégias de que as redes publicas de Joinville se valeram para implementacdo da
Lei do Ensino Fundamental de nove anos, ap6s a aprovacao da Lei n° 11.114/2005, que
alterou os Arts. 6% 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, com o
objetivo de tornar obrigatério o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade, e com a
aprovacdo da lei 11.274/2006, que alterou a redagdo dos Arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°
9.394/96, dispondo sobre a duragdo de nove anos para o Ensino Fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos seis anos de idade.

No que se refere ao contexto da estratégia politica, Mainardes (2007, p. 31) descreve
que esse contexto “envolve a identificagdo de um conjunto de atividades sociais e politicas
que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada”. De fato, pesquisar a educacdo de Joinville em processo de implementacdo da
nova legislacao é algo muito novo; as pesquisas nesse campo ainda sdo insipientes.

Ainda de acordo com Mainardes (2011, p.154), o contexto da estratégia politica exige
do pesquisador responsabilidade ética, apresentando estratégias e atividades para intervir no
que se refere as dificuldades apresentadas pelo processo de implementacdo da politica
estudada. “O aspecto essencial desse contexto € o compromisso do pesquisador em contribuir
efetivamente para o debate em torno da politica, bem como para sua compreensido ética”
(MAINARDES, 2011, p.41).

No processo de implementacdo da nova legislacdo do Ensino Fundamental, foram
evidenciados nos materiais elaborados pelo MEC o0s conhecimentos sobre a infancia, como
foco maior. Também ficou explicito nos documentos questdes a respeito do acesso das
criangas de seis anos de idade. Assim, a idealizacdo em ambito nacional que objetivava a
implementacdo do Ensino Fundamental para nove anos fazia-se presente anteriormente a
promulgacdo da Lei n°® 11.274/2006, e contribuia para a promoc¢do que comegou a ser

materializada em acdes a partir de 2003. Segundo Mainardes,
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é no contexto da influéncia, onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e
os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse
disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacédo e do que
significa ser educado. Atuam nele as redes sociais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo e do processo legislativo. E também nesse contexto que 0s
conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica
(MAINARDES, 2007, p.29)

Para o autor, esse discurso as vezes recebe apoio, outras vezes é desafiado por outros
com maior influencia. Geralmente, destaca-se os meios de comunicacdo. E também nesse
contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a
politica.

De acordo com o Ministério da Educacdo, o histérico de implementacdo do ensino

fundamental de nove anos tem-se constituido através das seguintes agdes:

Quadro 7 - Agbes do MEC

Ano Acles
2003 Elaboragdo da versao preliminar do documento “Ensino fundamental de
Nove Anos — Orientagdes Gerais” e realizagdes de encontros nacionais.
2004 Realizacdo de 7 seminérios regionais, finalizacdo e distribuicdo do

documento “Ensino Fundamental de Nove Anos — Orientagdes Gerais”,
elaboracdo do 1° relatério do Programa, realizacdo de encontros nacionais,
realizacdo de Seminario Internacional, participacdo em seminarios, foruns,
encontros realizados pelas secretarias de educacdo, levantamento
Censo/INEP dos dados de implementacdo do programa e publicacdo de
critérios para solicitacdo de recursos via PTA.

2005 Elaboracdo do 2° relatorio do Programa, realizacdo de 10 seminarios
regionais, participagdo em seminarios, foruns, encontros realizados pelas
secretarias de educacdo e constituicdo de grupos de trabalho visando a
discussdo curricular e elaboracdo de orientacdes sobre curriculo.

2006 Elaboracdo do documento “Ensino Fundamental de Nove Anos:
orientagdes pedagogicas para a inclusao da crianga de seis anos de idade”
Elaboracdo do 3° relatorio do Programa.

2009 Elaboracdo do documento “A crianga de seis anos, a linguagem escrita € o
ensino fundamental de nove anos, elaboracdo do documento “Passo a
Passo da Implementacéo do Ensino Fundamental de Nove anos, 2° edicao.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das a¢cées do MEC

A SEB/MEC apresentou as linhas gerais do que seriam a ampliagdo do Ensino
Fundamental e a Secretaria de Estado de Educacdo, por sua vez, direcionou 0 processo de
implementacdo no Estado de Santa Catarina, indicando aos municipios o0s quais ainda néao

possuem o conselho de educagéo, formas de operacionalizar a proposta de ampliacdo em todo
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0 Estado. Para auxiliar nesse processo a SED elaborou diretrizes e orientagcdes que foram
encaminhadas para todas as GEREDs e escolas estaduais.

Da mesma forma, o Conselho Municipal de Educacdo — COMED de Joinville e a
Secretaria de Educacdo — SEC, elaboraram e redigiram as resolucdes e orientacdes necessarias
para a implementacdo na rede municipal. Desse modo, de acordo com as informagdes da
Secretaria de Estado de Educacdo e da Secretaria Municipal de Educacdo de Joinville,
destacamos na sequencia deste texto as principais atividades relacionadas a ampliacdo do
Ensino Fundamental, caracterizando a rede publica estadual, as acdes realizadas junto aos
Municipios que congregam o mesmo Sistema de Ensino e as orientagdes encaminhadas as
Geréncias de Educacdo com intuito de contribuir na interpretacdo da lei. Abordaremos
também as principais caracteristicas da rede publica municipal de Joinville, bem como as
legislacBes elaboradas como estratégias para a implementacédo e regulamentacéo do ensino de

nove anos, N0 municipio junto as escolas de sua jurisdicéo.

2.1. O processo de ampliacdo na rede publica estadual

As escolas da rede publica estadual do municipio de Joinville pertencem a jurisdi¢do
da SED, situada em Floriandpolis, capital do Estado. Diante disso, as deliberacdes, as
orientac0es, as legislacdes sdo elaboradas longe do contexto da pratica, neste caso, as escolas
situadas em Joinville. Dentro deste contexto estd a GERED de Joinville, 6rgéo responsavel
pela coordenacdo das 41 escolas estaduais. Na logica hierdrquica, assume o papel de
mediadora entre a SED e as escolas e, consequentemente, entre SED e 0 poder municipal.

No estado de Santa Catarina, em setembro de 2005, iniciou-se um movimento de
debates em funcdo da aprovacdo da Lei n°® 11.114/2005, que estabeleceu obrigatoriedade do
ingresso aos seis anos de idade no Ensino Fundamental. Esse ciclo de debates continuou em
2006, resultando em 8 encontros meso-regionais, reunido de Comités Tematicos, 2
videoconferéncias, estas com o objetivo de interpretar e dar encaminhamentos aos
dispositivos da Lei n® 11.274/2006 que ampliou o Ensino Fundamental para nove anos de
duragéo.

Na rede estadual, o Decreto Governamental n° 4.804/2006, dispde sobre a implantacéo
do Ensino Fundamental de nove anos nas escolas da rede publica estadual a partir do ano de

2007, com ingresso de criancas na 12 série aos seis anos de idade completos até 1° de mar¢o
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do ano letivo. Essa lei orienta a implementacdo gradativa do Ensino Fundamental de nove
anos, tendo inicio em 2007 com turmas de 12 série e, assim, sucessivamente.

Dessa forma, as escolas da rede estadual, trabalham com duas matrizes curriculares,
uma de oito e outra de nove anos. A Portaria n® 22/2006 SED, de 20 de novembro de 2006,
estabeleceu procedimentos para a implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos na
rede estadual de ensino, destacando a organiza¢cdo do mesmo em 12 a 52 anos inicias e de 6° ao
9° anos finais. Trata, ainda, da transferéncia de alunos entre estabelecimentos de ensino
situados no pais, com sistemas e nomenclaturas de oito e nove anos de duracdo. A escola
receptora da matricula deverd valer-se do principio da flexibilidade introduzido nas
disposi¢cdes dos artigos 23 e 24 da Lei n® 9394/96 e da atualizacdo do Projeto Politico

Pedagogico — PPP por parte das escolas, do espaco fisico das escolas, e afirma que:

O Ensino Fundamental de nove anos requer de todos os envolvidos no processo
educativo o compromisso de acompanhar a crianga em seu processo de ensino e
aprendizagem, de forma continua e sistematica, com a avaliacdo diagnostica e
processual, garantindo o desenvolvimento da crianga nos seus diferentes aspectos
(SC/SED. Art. 6°).

Ap0s a elaboragdo da Portaria n® 22/2006, a SED iniciou o processo de reorganizacao
da Matriz Curricular do Ensino Fundamental de nove anos, em parceria com as Geréncias de
Educacdo das Regionais de todo o Estado. No inicio de cada ano letivo, sdo elaboradas
orientagdes, com o objetivo de informar as GEREDs sobre os encaminhamentos a serem
tomados referentes ao Ensino Fundamental de nove anos. No periodo de implantacdo e
implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos na rede publica do Estado de Santa
Catarina, o Conselho Estadual de Educacao - CEE emitiu pareceres e Resolucdes relacionados

ao Ensino Fundamental de nove anos com as seguintes indicaces:

Quadro 8 - Legislacdo Ensino Fundamental de Nove Anos — SC

Legislacao Finalidade

Parecer n® 239/2005 CEE/SC Manifestagdo sobre a Lei n°11.114/05 e
Resolugdo n° 03/05/CEB/CNE

Parecer n° 317/2006 CEE/SC Consulta quanto & autonomia da
Mantenedora em relacdo ao ingresso das
criancas de 6 anos na 12 série na data de 1°
marco

Decreto n° 4.804/2006 Disp0e sobre a implantagdo do ensino
fundamental de nove anos na rede publica

57




estadual de Santa Catarina

Portaria n° 22/2006 SED/SC Dispde sobre a implantacdo do ensino
fundamental de nove anos na rede publica
estadual de Santa Catarina

Parecer n® 427/2006 CEE/SC Ensino Fundamental de 9 anos

Parecer n® 433/2006 CEE/SC Ensino Fundamental de 9 anos com matricula
obrigatdria a partir dos 6 anos de idade

Parecer n° 131/2008CEE/SC Consulta sobre a data limite para ingresso no
ensino fundamental de nove anos

Resolucéo n° 110/2006 CEE/SC Dispde sobre a duracdo de 9 (nove) anos para
o ensino fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade

Resolugdo n° 227/2012 CEE/SC Altera o artigp 1° da Resolugédo
64/2010/CEE/SC, que dispde sobre a duragéo
de nove anos para o ensino fundamental

Portaria n°® 8/2009 SED/SC Orienta sobre o processo de avaliagdo nas
trés primeiras séries dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental de nove anos

Resolugdo CEE n° 64/2010 Disp0Oe sobre a duragdo de nove anos para 0
ensino  fundamental, com  matricula
obrigatoria a partir dos seis anos de idade.

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento dos documentos oficiais de SC de 2005 a 2013.

O sistema de ensino do estado de Santa Catarina ainda encontra-se em processo de
ajustes deste novo modelo de Ensino Fundamental, e isso ndo tém acontecido sem desgastes e
conflitos. Apesar das muitas orientacdes e divulgacdo de materiais explicativos elaborados
pelo MEC, a compreensdo ndo se da de forma tranquila nas arenas educacionais, uma vez que
a politica flui, circula através de incalculaveis capilaridades transnacionais (BALL;
MAINARDES, 2011). Para FERREIRA (2010), o Ensino Fundamental constitui uma
mudanga de paradigmas, e conceitua o Ensino Fundamental de oito anos e o Ensino

Fundamental de nove anos da seguinte forma:

O EF8 constitui-se de oito (8) séries letivas e estas, por sua vez, caracterizam-se por
um elenco de conteldos escolares e podem ser concluidas em oito anos, porém, se
nesses 0ito anos a crianga/adolescente nao “aprender” o contetido relativo a qualquer
das séries, repetird tantas vezes quanto a escola julgar necessérias: a nao
“aprendizagem” resulta em “reprovagdo”. Reprovar ¢ retomar o elenco de conteudos
de dada série letiva e “ensinar” tudo novamente como se a crianca/adolescente

nunca tivesse tido contato pedagégico com ele (FERREIRA, 2010, p.30).
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Em oposicdo ao Ensino Fundamental de oito anos, o Ensino Fundamental de nove
anos (EF9), conforme a Resolugdo CNE/CEB n° 03, de 03 de agosto de 2005 e Resolugéo
CEE/SC n° 110, de 12 de dezembro de 2006, foi instituido da seguinte forma:

O EF9 constitui-se de nove (9) anos civis de escolaridade: 5 anos iniciais
enturmando criancas de 6, 7, 8, 9 e 10 anos e 4 anos finais para adolescentes de 11,
12, 13 e 14 anos. Para cada ano civil de escolaridade e faixa etaria correspondente,
dos 6 aos 14 anos, hd um elenco de “expectativas de aprendizagens”: descritores que
ensejam quais habilidades e competéncias devem ser desenvolvidos pelas

criangas/adolescentes em suas faixas etarias ao longo dos nove (9) anos
(FERREIRA, 2010, p. 31)

Conforme ja mencionado, a equipe da Diretoria de Educacdo Basica da SED, durante
0 processo de ampliacdo e implementacdo da nova legislacdo emitiu varios documentos
informativos e explicativos, visando a compreensdo das equipes das GEREDs e unidades

escolares. Dentre esses documentos, foi organizado o seguinte quadro:

Quadro 9 - Comparativo entre EF8 e EF9

EF8 — 8 séries letivas EF9 -9 anos civis
Séries Iniciais Séries Finais Anos Iniciais Anos Finais
4 séries letivas 4 séries letivas 5 anos civis 4 anos Civis
13 23 32 43 Série | 52, 62, 72, 82 Série 6,7,8 9¢e 10 anos | 11, 12, 13 e 14 anos
de idade de idade

Série letiva caracterizada por um elenco de | Ano civil de escolaridade/faixa etéria
contetidos escolares. Foco no ensino | caracterizado/a por elenco de expectativas de
reprodutivo® aprendizagem. Foco no ensino reprodutivo e
na qualificacdo da aprendizagem.

Fonte: DIEB/SED, 2010, elaborado pela autora

A partir dessas regulamentacdes, a expectativa é que as escolas da rede estadual
possam analisar a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos no que concerne as
questBes pertinentes & matricula de criancas de seis anos, bem como a orientagdo quanto a
transferéncia de uma rede de ensino para outra. Na perspectiva de implementacdo gradativa
(ano a ano), a rede estadual de ensino somente concluird a implementagdo do Ensino
Fundamental de nove anos no ano de 2015. Como mostra 0 quadro numero 10 sobre a

extingcdo do Ensino Fundamental de oito anos e implementacdo do Ensino Fundamental de

®Para os técnicos da SED, entende-se ensino reprodutivo aquele que coloca a escola, o professor e o contetido
em um lado e, no outro o aluno. O professor é o transmissor de contedidos.
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nove anos. Para melhor visualizacdo das duas matrizes de Ensino Fundamental na rede

publica estadual.

Quadro 10 - Implementacdo do EF9A, e extin¢do do EF8, Rede Estadual de Ensino

2006 | 2007

1° série

20 série | 2° série

3° série | 3° série | 3° série

40 série | 4° série | 4° série | 4° série

59 série | 5° série | 5° série | 5° série | 5° série

6° série | 6° série | 6° série | 6° série | 6° série | 6° série

7° série | 7° série | 7° série | 7° série | 7° série | 7° série | 7° série

80 série | 8° série | 8° série | 8° série | 8° série | 8° série | 8° série | 8° série

Fonte: Anais, 2010 - O EF9, Gestdo e Curriculo - Legenda: EF9 — Azul escuro — EF8 Azul claro — organizado
pela autora.

Como podemos perceber no quadro acima, em 2013 a rede estadual ainda conta com
as 8° série do Ensino Fundamental de 8 anos (EF8). Essa matriz curricular sé sera extinta no
proximo ano (2014). A forma gradativa de implementar o Ensino Fundamental de nove anos
na rede estadual ndo foi bem assimilada em véarios municipios do Estado, em funcdo da
terminalidade das antigas “séries” a cada ano letivo uma delas € extinta, tornando impossivel
a realizacdo de transferéncia de alunos da rede municipal para a estadual nessas séries
extintas. N&o existindo as séries, ndo podem existir turmas, obrigando o aluno voltar para uma
escola municipal, haja visto que a rede municipal ndo ampliou o Ensino Fundamental da
mesma forma que a rede estadual. Da mesma forma em que a rede estadual enfrentou
desconforto em relacdo a ampliacdo do Ensino Fundamental, na rede municipal de Joinville
ndo foi diferente; varios contratempos na educagdo podem ser observados em torno desse
processo. As relagdes de poder existentes na época também influenciaram na implementacao

e nas discussdes e encaminhamentos posteriores.
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2.2. O processo de ampliacdo do Ensino Fundamental na rede publica municipal

Durante a implementacdo da Lei n® 11.274/2006, o municipio passou por trés modelos
de gestdo administrativa, sendo a primeira de 2005 a 2008, com o Prefeito Marco Antonio
Tebaldi do PSDB — Partido Social Democratico Brasileiro, de 2009 a 2012, com o Prefeito
Carlito Mers do PT — Partido dos Trabalhadores, e a partir de 2013 pelo Prefeito Udo Dolher
do PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Certamente as ideologias
partidarias também se fazem presentes na elaboracdo de documentos e encaminhamentos da
Secretaria de Educacéo.

Segundo as orientagdes do MEC, para implantar o Ensino Fundamental de 9 anos as
redes municipais e estaduais deveriam passar por um periodo de transicdo em que 0s dois
sistemas coexistissem. Nesse periodo de transi¢do, subentende-se que o espaco fisico e o
mobiliario das salas de 1° ano precisavam ser apropriados para criancas de 6 anos. Mais do
que meramente aceitar as matriculas das criancas de 6 anos de idade no 1° ano, as Secretarias
deveriam se reestruturar, reelaborar em conjunto com os gestores das escolas, a Proposta
Pedagogica da rede e o Projeto Politico-Pedagdgico das escolas, ponderando a maior duracéo
do processo formativo (BRASIL, 2006). Pressupdem-se que, antes da implementacdo do
Ensino Fundamental de nove anos, os professores precisavam ser capacitados para
desenvolver seu trabalho de forma consciente e coerente com a nova realidade de ensino.

No entanto, no que se refere a interpretacdo, ou seja, a pratica, a maioria dessas
indicaces ndo foi observada pelas secretarias de educacdo para a implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos. Esse processo ocorreu de forma contraria as orientacdes dos
documentos oficias. O processo de ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos na rede
publica de Joinville se configurou de modo singular. Em pesquisa realizada anteriormente
nota-se que 0 municipio j& contava com as ditas “classes de seis anos” do Ensino

Fundamental desde 0 ano de 2003 Rodrigues> (2012). De acordo com a autora:

Sendo, que a partir do ano de 2003, notou-se concomitantemente, a 1° série do
Ensino Fundamental de oito anos, o primeiro ano do Ensino Fundamental de nove
anos e as classes de seis anos, ou de alfabetizagdo que correspondiam ao 1° ano do

% para aprofundamento desse assunto recomendamos a dissertagido de Mestrado. RODRIGUES, Tatiane D.
Ensino Fundamental de Nove Anos: mais tempo para aprendizagem ou antecipacdo do fracasso escolar.
Dissertacdo de Mestrado - Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, Pré-Reitoria de Pesquisa — PRPPG,
Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE, Joinville, 2013.
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ensino de nove anos, mas as aulas aconteciam nos Centros de Educacdo Infantil
(RODRIGUES, 2012, p. 52. grifo nosso).

A pesquisa revela que a rede municipal de Joinville, no ano de 2003, contava com trés

turmas diferenciadas de 1° ano, uma com matriz de oito anos, outra com matriz de nove anos

e a terceira com matriz de Educacdo Infantil. Ao analisar os documentos oficias da rede

municipal de ensino, deparamo-nos com uma informagdo um tanto surpreendente: somente no

ano de 2006 Joinville regulamentou o Sistema Municipal de Educacdo. Ou seja, até entdo, era

vinculado ao Sistema Estadual de Educagdo? Quais normas e parametros seguiam a educagéo

joinvillense? Para regularizar essa situacdo, em 2006 foi promulgada a Lei n° 5629, de 16 de

outubro de 2006, que estabelece as diretrizes do sistema municipal de educacdo. Estabelece

que:

Art. 2° O Sistema Municipal de Educacdo é o conjunto das agfes politico-
administrativas, relacfes pedagdgicas, leis e regulamentos, pessoas, estudantes e
profissionais da educacdo, processos, curriculos, 6rgdos normativos e executivos,
instituicGes publicas, privadas e comunitarias visando garantir uma educacdo de
qualidade, em institui¢Bes proprias. (JOINVILLE, 2006).

Em seu Artigo 44, aborda especificamente sobre o Ensino Fundamental, estabelecendo

gue o0 mesmo, com duracdo minima de nove anos, tem por objetivo a formacdo béasica do

cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender e de socializar o que aprendeu,
tendo como meios basicos o dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a
compreensdo do ambiente natural e social, dos sistemas politicos e da
autodeterminacdo dos povos, dos valores em que se fundamenta a sociedade, a
tecnologia e as artes; Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades, e a formacéo de atitudes e
valores; IV - a formacdo de consciéncia critica e a aquisicdo da capacidade de
organizacdo, para a transformagdo social; VV - o fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca, nos quais se
assenta a vida social. VI - a implantacdo de salas informatizadas como recurso
pedagdgico, com professor capacitado para inserir os alunos na linguagem
informatizada (JOINVILLE, 2006).

Apos a aprovacdo do Sistema Municipal de Ensino, foram emitidos outros documentos

com objetivo de regulamentar o Ensino Fundamental implementado em 2003.

Quadro 11 - Legislagcdo do Ensino Fundamental de Nove Anos — Joinville

Legislacao

Finalidade

Decreto N° 5629/2006

Estabelece

as

Diretrizes do Sistema
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/10130047/art-2-da-lei-5629-06-joinville

Municipal de Educacgéo

Portaria N° 062/GAB/2008 Dispde sobre a organizacdio e o0
funcionamento dos anos iniciais do ensino
fundamental com nove anos de duragéo, nas
escolas da rede municipal de Joinville

Resolucédo N° 045/2008/CMED Autoriza a implantagdo gradativa do Ensino
Fundamental de 9 anos nas  Unidades
Escolares mantidas pela Prefeitura Municipal
de Joinville. A partir de 2003

Resolucédo N° 0106/2010/CMED Fixa diretrizes operacionais para a efetiva
implantacdo do Ensino Fundamental de 9
(nove) anos no Sistema Municipal de Ensino
de Joinville.

Resolucédo N° 140/2010/CMED Fixa diretrizes operacionais para regularizar
a situacdo escolar das criangas que
ingressaram excepcionalmente com 7 anos
no 2° ano do Ensino Fundamental de 9
(nove) anos nos anos letivos de 2003 a 2010
no Sistema Municipal de Ensino de Joinville.

Fonte: Conselho Municipal de Educac¢io/2013. Elaborado pela autora

A Portaria n°® 62/2008/GAB, elaborada pelo secretario de educacédo de Joinville, é um
tanto ousada em afirmar que o gestor escolar fica responsavel pela implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos: Cabe a direcdo da unidade escolar, assegurar a organizagéo e a
manutencdo dos espacos, destinados as classes do 1° ano, de forma que ele se torne um
ambiente prazeroso e estimulante ao desenvolvimento dos alunos (JOINVILLE,, 2008, grifos
nosso).

Diante do exposto, somos levados a questionar: qual o verdadeiro papel de um gestor
de escola? Com qual recurso financeiro o gestor da escola vai manter o espago escolar,
garantindo educagdo com qualidade para todas as criangas, em especial as criangas de seis
anos de idade? Na&o estaria havendo uma isengédo de responsabilidade?

A verba destinada pelo MEC as escolas por meio do PDDE, nédo é suficiente para
garantir as construcbes de espagos fisicos, para isso 0S governos municipais devem
proporcionar essa garantia através de um bom planejamento, no que concerne ao investimento
na educagdo do municipio.

A Resolugdo n° 045/2008/CMED autoriza a implantagdo gradativa do Ensino
Fundamental de 9 anos nas Unidades Escolares mantidas pela Prefeitura Municipal de
Joinville. A partir de 2003, Art. 1.° Fica autorizada a implantacdo gradativa do Ensino
Fundamental de nove anos nas Unidades Escolares mantidas pela Prefeitura Municipal de

Joinville, a partir de 2003 (JOINVILLE, 2008).
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Para compreender o texto da Resolugdo n° 045/2008/CMED, é necessario ter claro que
ele regulamenta uma situacdo educacional acontecida anteriormente a sua promulgacéo, e
ainda compreender que a palavra gradativa quer sintetizar a implementacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, o qual tem sido implementado desde o ano de 2003, antes mesmo
de a lei federal ser promulgada. A propria Resolugdo n° 140/2010/CMED confirma que o
municipio contava com alunos de seis anos no Ensino Fundamental quando em seu artigo 1°

declara:

Nos historicos escolares dos alunos que ingressaram no ensino fundamental no
sistema municipal de educacéo, no periodo de 2003 a 2007, com seis anos de idade
nas denominadas Classes de seis anos, que foram aprovadas como equivalentes ao 1°
ano do Ensino Fundamental de 9 anos (nove) pela Resolucdo n° 045/2008/CMED,
de 28 de maio de 2008, devera ser registrado: I. no campo referente as notas do 1°
ano, o numero da Resolucdo acima citada; Il. No campo referente a carga horaria , a
frequéncia do aluno; 111. No campo referente a observagdes, a frase: A avaliagdo foi
realizada por meio de pareceres descritivos (JOINVILLE, 2010).

Como observamos na redacdo da Resolugdo n° 140/2010/CMED, essa foi promulgada
pelo Conselho Municipal de Educagéo na tentativa de amenizar as dificuldades que as escolas
da rede enfrentavam ao emitirem os documentos dos alunos, mais precisamente no momento
em que esses alunos migravam para outra rede de ensino. O objetivo dessa Resolucdo foi;
fixar diretrizes para regularizar a situacdo escolar das criangcas, mesmo assim, a forca da
Resolucdo nédo conseguiu resolver os problemas de transferéncia dos alunos para outra rede,
esse dilema perdura até os dias atuais.

A Resolucdo N° 0106/2010 CMED Fixa diretrizes operacionais para a efetiva

implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos no sistema municipal de ensino.

Art. 2° - O Ensino Fundamental de 9 (nove) anos vem sendo implantado no Sistema
Municipal de Ensino de Joinville, desde o ano de 2003, de forma progressiva, com
as classes de 6 anos nas unidades escolares de Ensino Fundamental. Paragrafo
Gnico: A partir de 2011, o atendimento as criangas de seis anos deverd ser
universalizado no 1° ano do Ensino Fundamental de 9 Anos nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Joinville (JOINVILLE, 2010).

Com essa Resolucao, fica regulamentado o ensino de nove anos na rede publica de
Joinville. Como observamos, embora a rede municipal efetivasse a matricula aos seis anos,
anterior ao ano de 2006, somente em 2008 ¢ iniciado o processo de implementacdo. Da

mesma forma que na rede estadual a legislacdo ndo da conta da demanda no campo
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educacional, na rede publica municipal isso ainda é mais agravante. O que observamos por
meio da pesquisa de campo é que, no inicio da implementacdo da Lei n® 11274/2006, foram
milhares de alunos pequeninos iniciando o ano letivo no Ensino Fundamental e muitos

professores sem firmeza em suas ac6es, tentando faze-los compreender as regras do jogo.

2.2.1. A educacdo na rede municipal de Joinville

Sem a intencdo de desenvolver a histdria de Joinville, até porque ndo é o objetivo
dessa pesquisa, procuramos, de forma elementar, apresentar Joinville em seu contexto
populacional, econémico e social, mais precisamente no campo educacional. O municipio de
Joinville localiza-se na regido nordeste do Estado de Santa Catarina, na regido sul do Brasil, e
é considerado como uma das maiores cidades do estado. Em termos populacionais a cidade de
Joinville conta hoje com uma populagdo de aproximadamente, 526.338 habitantes (IPPUJ,
2012). A partir da década de 1980, a cidade evoluiu expressivamente em termos de

populacéo.

Quadro 12 - Evolucéo da populacédo de Joinville

Populacdo/ano

Total do Municipio | 1980 1991 2000 2010 2012

235.612 | 346.224 429.604 515.288 526.338

Fonte: IPPUJ, 2012

Essa evolugdo populacional tem se caracterizado devido as inddstrias existentes no
municipio, com isso atrai trabalhadores de todo o pais. Joinville destaca-se também, em
termos econémicos, nos setores metal-mecanico, eletromecanico, plastico, téxtil, metaldrgico,
madeireiro, de alimentos e bebidas, além dos setores de comércio e servigos, que juntos
somam 69% da estrutura econdémica municipal. O municipio conta com mais de 400 empresas
atuando somente na area de informatica, além de industrias e redes de hospedagem e servicos.
Hoje, Joinville é a 19% economia do Brasil, a terceira da regido Sul. Destaca-se por sua
especificidade: maior cidade do estado, 3° maior em economia, com Seus varios nomes,

(cidade dos principes, das flores, das bicicletas e dos livros), ainda prevalece a historia oficial
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(NIEHUES, 2006), historia dos principes e das princesas. O quadro de numero 13 o
percentual de aumento na arrecadacéo de Joinville entre os anos de 2000 e 2010.

Quadro 13 - Produto Interno Bruto — Per Capita em Joinville em R$

Ano PIB PIB per capita
2000 4.687.416.150.00 10.781.70
2010 18.473.990.000.00 35.854.42

Fonte: IPPUJ, 2012

A rede de estabelecimentos educacionais de Joinville é formada pelo setor publico —
instituigdes municipais de Ensino Fundamental e educacéo infantil, instituicdes estaduais de
Ensino Fundamental, Médio, profissionalizante e universitario, e federal nas modalidades
tecno-profissionalizante e universitario. As instituicdes do setor privado que atuam em todas
as modalidades de ensino também contribuem para essa rede.

Segundo os dados do IPPUJ 2013, no campo educacional Joinville conta com treze
Instituicdes de Ensino Superior, sendo trés pablicas e dez privadas. Na modalidade a distancia
e/ou semipresencial, 0 municipio possui uma Instituicdo publica e quatro privadas. Possui,
ainda, dez Escolas Técnica Profissionais, trés publica e sete privadas. A Educagdo Basica®! é
constituida por 40 escolas da rede publica estadual, 83 escolas da rede municipal, 58 CEls —

Centro de Educacdo Infantil e 46 escolas da rede privada.

Tabela 2 - Nimero de unidade escolar da Rede publica Municipal

Unidade escolar Quantidade

Escolas Urbanas de 1°ao 9° Ano 50
Escolas Urbanas de 1° ao 5° Ano 13
Escolas Rurais 20
ESCOLAS 83
CEI'S 58
TOTAL 141

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo, 2013. Organizado pela autora

*'Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo e Geréncia Regional de educacdo. Sinpronorte, 2013
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Em termos de escolaridade a populacdo de Joinville apresenta um quadro bastante
diversificado. Os dados apresentam baixo indice de analfabetismo, somente 1,88%, mas em
contrapartida o indice de formac&o superior também é baixo. Se considerarmos o percentual
de Ensino Fundamental incompleto como baixo indice de escolarizacdo, teremos cerca de
34% da populacdo joinvillense nesse nivel. A partir dos dados que apontam 4,83% da
populacdo com Ensino Superior completo, podemos incluir nesse universo os professores das
redes publicas e particulares, sobraria um percentual baixo para as outras profissées. Com
isso, conclui-se que grande parte da populacdo de Joinville ndo frequentou e/ou ndo frequenta
0 Ensino Superior. Podemos comparar também os dados do Ensino Médio completo e
incompleto, que juntos somam 33,3% da populacdo. Esse percentual pode caracterizar a

populacéo de Joinville em termos de escolaridade.

Quadro 14 - Grau de escolaridade da populacéo de Joinville

Pds Graduacdo, Mestrado, Doutorado 1,01%
Superior completo 4,83%
Superior incompleto 5,43%
Ensino Médio completo 23,32%
Ensino Médio incompleto 10,03%
Ensino Fundamental completo 14,08%
Ensino Fundamental incompleto 32,48%
Analfabeto 1,88%
Né&o se aplica 6,94%

Fonte: Joinville em dados, 2013. OBS: O item “nfo se aplica” equivale as crian¢as de 0 a 6 anos, ndo foram
consideradas criangas que frequentam creches.

Na ultima década, a matricula na rede municipal vem aumentando significantemente.
Dados revelam que entre os anos de 2005 a 2006, houve um aumento substancial de
matriculas a partir de 2005, ano em que foi promulgada a Lei n°® 11.114/2205, que instituiu a
obrigatoriedade do inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade. Na sequéncia desse
periodo, foi promulgada a Lei n°® 11274/2006, que ampliou o Ensino Fundamental para nove
anos de duracdo. A matricula na rede municipal obteve um aumento de duas mil matriculas, e
curiosamente esses dados vdo diminuindo nos anos subsequentes. Até o ano de 2013, mesmo
com 0 processo de municipalizacéo pela rede estadual, ainda ndo atingiu o patamar de 20086,
que foi de 47.724 matriculas.

Diante desses dados, cabe perguntar: de onde surgiram tantas criangas de uma unica

vez? Como foram recebidos pela rede de ensino? Seriam criancas da Educacdo Infantil
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transferidas para o Ensino Fundamental? Cabe ressaltar que foi criado em 1998 o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef). Esse fundo é formado por 15% de impostos e transferéncias repassadas aos
municipios, como o ICMS e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Quando a receita
originalmente gerada ndo é suficiente para a garantia de um valor por aluno/ano igual ou
superior ao valor minimo nacional fixado pelo Governo Federal, 0 municipio recebe uma
complementacdo da Unido. Desses recursos, um minimo de 25% deve ser utilizado
exclusivamente em acfes de manutencdo e desenvolvimento do ensino de nivel fundamental,
sendo que, desse montante, pelo menos 60% deve ser utilizado para a remuneracdo dos

profissionais do magistério ainda ativos.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicdes e tendo
em vista o disposto no Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, resolve Art. 10
Divulgar os Coeficientes de Distribuicdo dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, a vigorar no exercicio de 2005, na forma do Anexo Il. Paragrafo unico. O
Coeficiente de Distribuicdo dos recursos do FUNDEF, para cada Governo, é
calculado a partir da formula constante do Anexo I, adotando-se o nimero de
matriculas no ensino fundamental pablico, nas modalidades regular e especial, nas
respectivas redes de ensino (estadual e municipal) no dmbito de cada Unidade
Federada, tomando-se como referéncia os dados do Censo Escolar de 2004,
publicado por meio da Portaria n° 4.330, de 27 de dezembro de 2004, e a
diferenciacdo de valor por aluno/ano, de que trata o art. 2°, incisos | e 1l, do Decreto
n° 3.326, de 31 de dezembro de 1999.(BRASIL, 1999)

O FUNDEF, hoje substituido pelo FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, foi um forte aliado no aumento expressivo das matriculas do Ensino
Fundamental na maioria dos municipios, incluindo Joinville, quanto mais alunos no Ensino

Fundamental maior era a verba destinada a cada municipio.

Tabela 3 - Matriculas Ensino Fundamental rede publica municipal por ano

ANO QUANTIDADE DE MATRICULA
2002 43.749
2003 45.144
2004 44.951
2005 45.724
2006 47.311
2007 46.648
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2008 45.786
2009 45.525
2010 45.661
2011 46.454
2012 46.258
2013 46.917

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo, 2013. Organizado pela autora

O quadro nimerol5 mostra o cenério das matriculas da rede publica municipal de
Joinville no ano de 2013, distribuidas em todas as modalidades de ensino da rede. Um dado
interessante é o déficit de Centros de Educacdo Infantil — CEI, sendo necessario o
funcionamento de vinte turmas dessa modalidade nas dependéncias das escolas de Ensino

Fundamental.

Quadro 15 - Rede municipal de Joinville / 2013

NIVEL/MODALIDADE DE Matricula por turno

ENSINO Matutino Vespertino | Integral Noturno | TOTAL | TURMAS

ED. INFANTIL - CEI'S 3.397 3.651 3.934 10.982 513
ESCOLAS 138 228 366 20

SUB-TOTAL 3.535 3.879 3.934 11.348 533

ENSINO FUNDAMENTAL 23.586 22.853 478 46.917 1.720

REGULAR

SUB-TOTAL 23.586 22.853 478 46.917 1.720

EJA - PRESENCIAL - 2° 487 487 24

SEGMENTO

PROEJA - FIC 36 36 2

MODULARIZADO / Semi 408 408

Presencial

TELESSALA 770 770 38
PRESENCIAL - 1° 259 259 17

SEGMENTO

SUB-TOTAL 1.960 1.960 81

TOTAL GERAL 27.121 26.732 4.412 1.960 60.225 2.334
PROJOVEM URBANO 54 54 5

Fonte: Secretaria Municipal de Joinville - Movimento mensal — Junho de 2013
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2.2.2.0 cenério da educacdo publica de Joinville em 2013

O cenario da educagdo publica de Joinville na ultima década mostra avancos e
desafios a serem superados. Joinville iniciou o ano letivo com novo secretario municipal de
educacdo, por razdo das eleicbes municipais em 2012. A rede estadual também iniciou 0 ano
com nova gerente de educagéo e, em consequéncia disso, muitos novos gestores assumiram a
direcdo das escolas publicas de Joinville. Para a rede estadual, 0 ano de 2013 iniciou com um
total de 10 escolas interditadas pela vigilancia sanitaria, sendo que 4 delas até o presente
momento ainda encontram-se interditadas e/ou em reformas. Em relacdo ao Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB dos Anos Iniciais, as redes apresentam
resultados progressivos, haja vista que em nenhum ano houve queda no resultado do indice. A
ultima avaliacdo nacional (2011) teve resultado significativo na evolucdo do indice de

desenvolvimento, tanto na rede estadual como na rede municipal de educagéo.

Quadro 16 - IDEB Anos Iniciais da Rede Estadual

ANO 2005
IDEB 4.3 4.7 5.0 5.7

Fonte: INEP, 2012 — Organizado pela autora

Quadro 17 - IDEB Anos Iniciais — Rede Municipal

IDEB 5.0 5.5 6.1 6.3 ‘

* Fonte: INEP, 2012 — Organizado pela autora

As formas de organizagdo das redes publicas de Joinville se diferem em varios aspectos.
Um deles, o mais complexo, é a discussdo do calendario escolar, uma vez que nao ha
consenso entre as redes de ensino, tanto no recesso do més de julho como no inicio e no
término do ano letivo. Quem sofre mais com essa disparidade séo os/as professores/as, pois
muitos deles atuam nas duas redes de ensino. O mesmo acontece com 0s pais que possuem
filhos estudando no Ensino Fundamental da rede municipal e no Ensino Médio da rede
estadual, j& que o recesso dos filhos fica em datas diferentes, prejudicando o convivio

familiar.
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Em relacdo a renovacdo de matricula e as matriculas de alunos novos para 0 proximo
ano letivo, as redes seguem calendarios distintos, possibilitando que os pais realizem as
matriculas nas duas redes, causando, com isso, contratempos no momento das escolas
efetivarem as matriculas e gerando falta de vagas e esvaziamento de turmas no inicio do ano.

Outro assunto que atrapalha o andamento escolar é a forma de organizacdo do ano
letivo. Na rede municipal, a avaliacéo é realizada em periodos trimestrais; na rede estadual,
essa avaliacdo acontece em periodos bimestrais. O aluno que migra de uma rede para a outra
vai encontrar problemas em sua documentacdo, e para a escola fica mais dificil ainda ter que
adaptar esse aluno aos contetdos ja ministrados ou nem mesmo trabalhados.

A rede municipal, desde os anos anteriores, organiza as matriculas para o préximo ano
letivo, obedecendo ao zoneamento®?, ou seja, 0 aluno é matriculado na escola que pertence ao
raio do zoneamento onde ele reside. A rede estadual somente aderiu a essa organizacdo a
partir das matriculas para o ano letivo de 2014; até entdo, era garantida a vaga ao aluno,
independentemente de onde ele residisse, perto ou longe de sua casa. Se existisse a vaga, 0
aluno poderia ser matriculado, e isso é caracterizado como mais um dos problemas enfrentado
pelos pais, pelas escolas e até mesmo pela Secretaria de Educacdo e Geréncia de Educacao,
por ocasido de transferéncia de alunos de uma rede pablica para a outra.

As escolhas dos gestores para as escolas da rede publica, até os anos de 2012 e 2013,
eram feitas de forma semelhante, haja vista que nas duas redes os gestores foram escolhidos
por indicacdo politica, ndo tendo nenhum processo seletivo, e/ou concurso ou eleicdo
democratica. Em cada troca de governo estadual e municipal, observavam-se movimentacdes
em torno das vagas que possivelmente apareceriam. No entanto, no final de 2013, o governo
estadual assinou o Decreto n® 1.794/2013, de 17 de outubro de 2013, visando ao fim da
indicacdo politica para gestores escolares. Deve-se apresentar um projeto pedagogico que
deveré ser aprovado pela comunidade escolar e por uma comissdo constituida pela GERED. O
Decreto determina a eleicdo do diretor pela comunidade escolar, através de seu plano de
gestdo. A partir de agora, para assumir a direcdo de uma escola, o professor precisa
apresentar um plano de gestdo escolar com foco no acesso a educacdo, na permanéncia do

aluno e no éxito da aprendizagem. A selec¢do privilegia a competéncia técnica e a capacidade

%2 0 zoneamento & o espaco no entorno da escola de até trés quildbmetros. A Secretaria de Educacédo
utiliza esse critério para reorganizar a matricula da rede municipal e fazer com que as criangas estudem mais
perto de suas casas. Seguem as orientacdes da Lei Complementar N° 312, de 19 de fevereiro de 2010, que altera
e da nova redacdo a Lei Complementar n°® 27, de 27 de marco de 1996, e que atualiza as normas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo no Municipio de Joinville e da outras providéncias. Art. 1° Fica alterada e
com nova redacdo a Lei Complementar n° 27/96 — Lei de Uso e Ocupacéao do Solo.
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para atuar como gestor em uma escola. Na rede municipal, em 2013, também foi adotado o
mesmo procedimento.

Observamos outra diferenca entre as redes publicas de ensino entre o quadro dos
trabalhadores da SEC e da GERED: os técnicos da Geréncia de Educacéo sao todos efetivos,
concursados para atuarem nos cargos de Consultor Educacional e Assistente Técnico
Pedagdgico, e na Geréncia de Educagdo atendem as demandas pertinentes a sua funcdo. Na
Secretaria Municipal de Educacdo, ndo existe um concurso especifico, todos sdo efetivos na
Rede Municipal; no entanto, sdo chamados para atuarem na Secretaria para atenderem as
demandas educacionais da rede. Tanto na rede municipal como na rede estadual, os cargos
comissionados sdo legalizados através de Portarias.

Quanto a distorcéo idade série na rede publica em Joinville, a GERED, no ano de
2012, instituiu turmas de 8° séries, as quais se chamaram “correcdo de fluxo™, para equiparar
os alunos em distor¢cdo de idade. Na rede municipal, foram constituidas as chamadas turmas
de aceleracdo, instituidas com o mesmo objetivo de equiparar alunos com defasagem na idade
e série. Tanto, as turmas de correcdo de fluxo como as turmas de aceleracao ja estdo extintas
na rede publica.*®* Na rede municipal ndo foi constituido em 2013, nenhum tipo de projeto
pedagégico para atender essa demanda. Na rede estadual, em 2013, com a Portaria N°
28/SED/2013, foi instituido o Programa de Novas Oportunidades de aprendizagem — PNOA
para atender alunos com defasagem de aprendizagem das 8° séries do Ensino Fundamental de
oito anos. Também foi instituido o Programa de Recuperacdo de Estudo do Ensino Médio —
PREM para atender os alunos com defasagem de aprendizagem do Ensino Médio.

Falando sobre o indice de aprovacdo e reprovacao dos alunos de 5° ano na rede publica
em Joinville, no periodo de ampliacdo do Ensino Fundamental, os dados indicam que no ano
de 2007, um ano apds a promulgacdo da lei, as escolas estaduais reprovaram 6,47% do
alunado e a rede municipal reprovou 3,91% dos alunos. No ano seguinte (2008), a rede
estadual aumentou ainda mais o indice de reprovacéo, elevando para 7, 54%; ja 0 municipio
diminuiu o percentual de reprovacdo para 3,58%. E interessante observar que, no ano de
2009, o indice de reprovagdo da rede estadual cai para 3,79%, e em 2010 e 2011 o indice de
reprovacao fica quase zerado, ou seja, 0 percentual de aprovacdo sobe para 99,66%. Cabe
ressaltar que neste periodo a rede estadual assume o compromisso da progressdo automatica

estabelecida pela Secretaria de Educacdo Fundamental do MEC. A progressao automatica ndo

%0 programa Aceleracdo da rede publica municipal foi extinto na gestdo do prefeito Carlito Mers do PT, a
Secretaria municipal de Educacdo informou que existem demandas de alunos com distor¢do idade série, porém
até o momento ndo foi constituido nenhum programa para atender alunos dessa natureza.
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é assunto novo: estudos afirmam que, desde os anos 1980, comegou a haver uma maior
conscientizacdo sobre essas questdes, especialmente sobre o fato de que as oportunidades de
participacdo em praticas sociais de leitura e escrita contribuem decisivamente para o
repertorio de conhecimentos linguisticos das criancas, o que, de forma indireta, determina o
tempo necessario a alfabetizacdo (MEC, 2001). Desde entdo, vérios sistemas de ensino
passaram a se organizar em ciclos, especialmente nas séries iniciais (antigas primeira e
segunda séries): as séries ndo eram mais separadas por uma avaliacdo de final de ano,
destinada a promover ou reter os alunos. Em alguns sistemas de ensino, a organizacdo da
escolaridade em ciclos ndo se restringiu as séries iniciais, tendo progressivamente se
estendido a todo o Ensino Fundamental. Na rede publica estadual de Santa Catarina, retém-se
o0 aluno no final do 3° ano, compreendido pelo ciclo de alfabetizacdo e no final do 5° ano,
compreendido pelo segundo ciclo dos Anos Inicias. Para os anos finais do Ensino
Fundamental, a rede estadual adotou a progressdo automaética dos alunos que frequentavam a
turmas com a matriz de oito anos de duracdo para evitar a distor¢cdo idade-série, haja visto que
na rede estadual o Ensino Fundamental de nove anos foi implementado gradativamente.
Segundo o documento do MEC (2001),

Do ponto de vista politico-pedag6gico, defender a organizacdo da escolaridade em
ciclos, segundo a concepcdo de progressdo continuada, € defender também o direito
do aluno a condig¢Bes institucionais que contribuam para seu processo de
aprendizagem, o que ndo ocorre num sistema seriado e caracterizado pela cultura da
reprovacgdo (BRASIL, 2001).

Para a Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério da Educacéo, a defesa desse
direito é hoje um consenso na comunidade educacional e uma prescricdo legal: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional oferece uma série de aberturas para que 0s sistemas
de ensino adotem as medidas que considerem mais adequadas para assegura-lo:

Art.32. O Ensino Fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante:

I. o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

I1. a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11. o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de

conhecimentos ¢ habilidades ¢ a formacao de atitudes ¢ valores.|[...]
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Paragrafo 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o Ensino Fundamental em
ciclos.

Paragrafo 2°. Os estabelecimentos que utilizam progressdao regular por série podem
adotar no Ensino Fundamental o regime de progressdao continuada, sem prejuizo da avaliacao
do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.
(BRASIL, 9394/96)

A rede municipal manteve-se entre 95% e 96% de aprovacdo dos seus alunos,
ressalva-se que na rede municipal o aluno ja é retido a partir do 2° ano do ciclo de

alfabetizacéo.
Quadro 18 - Aprovados e reprovados do 5°ano, do Ensino Fundamental -SC-2007/2011

ANO Reprovado Aprovado
ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL
2007 6,47 3,91 93,53 96,09
2008 7,54 3,58 92,46 96,42
2009 3,79 4,25 96,21 95,75
2010 0,84 3,70 99,16 96,3
2011 0,34 4,46 99,66 95,54

Fonte: Censo Escolar/2012

A ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos de duracdo na rede publica de
Joinville, aconteceu de forma distinta, causando certos transtornos para a populacédo, para as
escolas e técnicos da SEC e GERED. A forma de interpretacdo da mesma pelas duas redes de
ensino e a forma de implementacdo da nova lei (a rede estadual de forma gradativa e a rede
municipal de forma automatica), ou seja, no ato da promulgacdo da lei e até antes da mesma
ser promulgada, a populacdo de Joinville se defrontou com outras situacdes, tais como a falta
de diélogo entre as duas redes publicas de ensino. Essa informacao aparece explicitamente nas
respostas dadas pelos professores/as ao preencherem o questionario de perguntas que serdo
abordados nos proximos capitulos dessa dissertacao.

Na pratica, a problematica nao foi vencida, pois observamos no exercicio profissional
e na opinido publica a complexidade nas instancias educacionais de Joinville, sem um efetivo
projeto que possa fortalecer essa aproximacdo, o didlogo acontece apenas em encontros e
reunides de comités.

Quanto a demanda de vagas da rede publica de Joinville, na rede estadual as escolas se
mantém com as salas superlotadas, porém sem muita fila de espera para novas matriculas. Na
rede municipal, a demanda maior esta na educacdo infantil. Na ultima coleta de dados para
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essa pesquisa efetuada no més de junho de 2013, Joinville apresentava uma lista de 4.420
criangas esperando por uma vaga nos Centros de Educagdo Infantil do municipio. Esse dado
comprova a necessidade de existéncia de turmas de educacdo infantil sendo atendidas nas

escolas de Ensino Fundamental, como ja informamos anteriormente.

Tabela 4 - Demanda na Educacdo Infantil de Joinville/junho de 2013

Manifesta Atendido Reprimido
Fevereiro 1.197 221
Marco 1.027 241
Abril 682 174
Maio 386 108
Junho 5.446 1.026 4.420

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo — movimentagdo junho/2013

Na sequencia desse texto, trataremos da legislacdo no contexto da pratica, trazendo
presente a voz dos professores/as e descrevendo os dados obtidos na pesquisa de campo.
Primeiramente abordaremos a identidade dos sujeitos dessa pesquisa quanto ao género, idade,
formacdo e tempo de atuacdo na rede de ensino. Posteriormente discutiremos as questdes

levantadas pelos professores/as seguindo o questionario de perguntas.
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3. ALEGISLACAO NO CONTEXTO DA PRATICA

E fundamental diminuir a distancia entre o

que se dizeoque se faz, de tal maneira que

num dado momento a tua fala seja a tua

pratica. FREIRE, (2000)

Apols estudarmos a educacdo e as reformas educacionais no Brasil, bem como
estudarmos as redes publicas de ensino de Joinville, neste terceiro capitulo dedicamo-
-nos a trabalhar com os sujeitos da pesquisa, descrevendo sua identidade e sua voz nos mais
variados tons, seja de angustias, de insegurancas, de propoésitos, de sonhos e dedicacdo. Sendo
assim, a pesquisa foi realizada com professores efetivos e/ou contratados, pedagogos/as da
Rede Municipal e Estadual de Ensino de Joinville — SC, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, atuando nas turmas de 5% ano, independente de idade, sexo e carga horaria de
trabalho. Neste momento, a pesquisa busca captar as falas dos professores/as, ndo levando em
conta a rede a qual estdo vinculados. Mesmo sabendo das singularidades que cada processo de
ampliacdo teve, conforme apresentado no capitulo anterior, entendemos ser fundamental aqui
compreender 0 que os professores/as sentiram em relacdo a politica no contexto da pratica.

Dessa forma, concordamos com Ball e Mainardes (2011):

Na pratica, as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis,
mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retorica, ou seja, formas
de falar sobre o mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre o que
fazemos. (BALL; MAINARDES, 2011, p.13)

Nesse sentido, dar voz aos professores/as €, sem davida, pronunciar o0 mundo na
perspectiva de apontar possiveis mudangas para as politicas educacionais, respeitando o

posicionamento dos professores/as, pois, conforme afirma FREIRE (2000),

Me parece fundamental, neste exercicio, deixar claro, desde o inicio, que ndo pode
existir uma pratica educativa neutra, descomprometida, apolitica. A diretividade da
pratica educativa que a faz trashordar sempre de si mesma e perseguir um certo fim,
um sonho, uma utopia, ndo permite sua neutralidade. (FREIRE, 2000, p. 37)

Dessa forma, procuramos expressar neste texto as inquietudes e os saberes dos
professores/as de 5° ano da rede publica de Joinville. Em relagdo ao universo pesquisado, 0s
dados mostram a predominancia do sexo feminino, um total de 96,6%, sendo somente 4

professores do sexo masculino (3,4%). Isso segue uma tendéncia nacional, conforme
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divulgado pelo INEP no Censo dos Profissionais do Magistério da Educacéo Bésica em 2003.

Os resultados indicam que a predominancia do sexo feminino, na profissdo de educador, esta

presente em quase todas as esferas da educacdo do Brasil. Assim relacionados:

Quadro 19 - Profissional da educacéo Bésica, por género

Unidade Federativa Total Género
Dependéncia

Administrativa Localizagao Fem. Masc. Na&o

Informado

Brasil 1.542.878 | 1.306.635 | 228.426 7.817
Santa Catarina 51.654. 43.669 7.648 337
Pablica 44.761 37.858 6.617 286
Federal 273 92 180 1
Estadual 21.407 16.894 4.388 125
Municipal 23.081 20.872 2.049 160
Privada 6.893 5.811 1.031 51

Fonte: MEC/INEP — Censo dos profissionais do Magistério da Educacdo Basica 2003. Elaborado pela autora.

Na rede publica de Joinville, esses dados se confirmam, conforme apresentado, ao
apontar um percentual elevado do sexo feminino atuando nas turmas de 5° ano do ensino
fundamental. Aqui podemos construir varios questionamentos que poderiam elucidar e
ampliar os conhecimentos do universo socio-cultural que envolve a mulher professora e a sua
relacdo com a educacdo. Serd uma continuidade das concep¢bes do passado historico
feminino? Predomina a ideia de que o magistério constitui-se numa forma da mulher
continuar a exercer seu papel social tradicional? A vocacdo e maternidade sdo expressas
através do cuidado das criangas? Para Arroyo (2000), “o oficio que carregamos tem uma
construcdo social, cultural e politica que estd amassada com materiais, com interesses que
extrapolam a escola”. O grafico 1 mostra com clareza o universo feminino no quadro de

professores pesquisados.
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Grafico 1 - Percentual de professores/as de Joinville por género

M masculino
@ feminino

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Outro dado bastante curioso em relacdo aos sujeitos da pesquisa foi a faixa etéria
desses profissionais. 41,88% do total estdo na faixa de 40 a 50 anos de idade e 16,24% na
faixa de 50 a 60 anos de idade, constatando-se que a maioria dos professores pesquisados esta
prestes a se aposentar, uma vez que somando esses dois dados, teremos um percentual de
58,12% do total dos professores. Restam, ainda, 33,33% na faixa etéaria de 30 a 40 anos e

8,55% dos professores na faixa etaria de 20 a 30 anos.

Gréfico 2 - Faixa etaria dos professores

W20a30
E30a40
[40a50
W50a60

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.
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Por entendermos que as condi¢des de trabalho desses profissionais repercutem em
suas acOes, procuramos verificar a estabilidade e a carreira profissional. Nesse sentido, a
pesquisa mostrou que um total de 75,21% dos professores sdo concursados e efetivos na rede
publica, os professores admitidos em carater temporario (ACTs) correspondem a um total de
23,93% e somente um professor ndo respondeu esta pergunta. E importante salientar que os
23,93% dos professores ACTs atuam na rede estadual de ensino, j& que nos dados da rede

municipal aparecem somente professores efetivos.

Gréfico 3 - Situacdo dos professores

EAcT
[ Efetivo
ONA

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Quanto a formacdo inicial dos professores em questdo, os dados mostram que 79,49%
dos professores possuem Graduacdo e Especializacdo na area de Pedagogia, 19,66% possuem
somente a Graduacdo em Pedagogia e um professor possui Mestrado em Educacao. Todos séo
formados em Pedagogia, curso especifico para atuarem nos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental. E importante mencionar que o professor que possui mestrado atua na rede
estadual de ensino.
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Gréfico 4 - Formag&o dos professores/as

M Graduagdo
[ Especializagdo
O Mestrado

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Em relagdo & década da formacdo dos professores/as pesquisados, os dados revelam
que a grande maioria dos professores/as (50,43%) concluiu sua graduacdo na década de 2000.
22,22% concluiram na década de 1990, 14,53% na década de 2010, 8,55% na década de 1980
e somente 4,27% concluiram sua graduacdo na década de 1970. Esses dados nos levam a
refletir que a maioria dos professores, principalmente aqueles da faixa etéria entre 40 a 60
anos, iniciaram sua carreira no magistério, sem habilitagio especifica. E interessante observar,
ainda, que o periodo em que os professores mais procuraram formacgdo coincide com as
reformas de 1990 e que a maioria formou-se na graduacdo na década de 2000, ano de
processo nacional da politica de ampliacdo. A partir dos dados apresentados, temos como
hipotese: sera que os cursos de formacgdo ndo deveriam contemplar, em sua matriz curricular,
0 estudo dessas politicas? Os dados indicam que as especializacGes foram concomitantes com
a graduacdo, e muito nos inquieta que isso seria mais um locus de informacdo. Como
poderemos verificar na sequéncia deste texto, apesar de estarem frequentando o curso
superior, as informacGes sobre a politica de ampliacdo do ensino fundamental foram
insuficientes.

80



Gréfico 5 - Década de concluséo da Graduagéo

W 1970
[ 1980
1990
2000
02010

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Quanto a década de conclusdo da ultima Especializacdo, 1,7% dos professores
informaram que concluiram na década de 1980, 3,42% na década de 1990, 46,15%
concluiram a Especializacdo na década de 2000, 28,21% concluiram na década de 2010 e
20,51% ndo responderam essa questdo. Segundo os dados, a década de 2000 foi um periodo
em que a maioria dos professores buscou se qualificar, tanto na Graduagdo como na
Especializacéo.

Gréfico 6 - Década de conclusdo da ultima Especializa¢éo

M 1980
1990
2000
W2010
ONA

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.
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Sobre o tempo de atuacdo no magistério publico, a pesquisa mostra 0s seguintes
dados: de 1 a 3 anos, 2,6% dos professores; de 3 a 5 anos, 11,97%; de 5 a 10 anos, 14,53%; de
10 a 15 anos, 26,50%; de 20 a 30 anos, 43,59%. Um professor ndo respondeu esta pergunta.
Em relagdo ao tempo de atuacdo, é possivel observar que 43,59% dos professores estdo acima
de 20 anos no magistério, ou seja, isso coincide com a faixa etaria dos professores, o que

sinaliza o periodo de aposentadoria.

Gréfico 7 - Tempo de atuacdo na educacédo

M1 ano
E1a5anos
O5a 10 anos
W 10a15anos
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0,85%

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Outro aspecto investigado foi referente ao ano em que os professores/as participantes
da pesquisa assumiram as turmas de 5° ano. Do total de professores respondentes, 8,5%
assumiram entre 1990 e 1995, 6,8% entre 1996 e 2000, 3,4% assumiram entre 0s anos de
2001 e 2005, 30,8% entre os anos de 2006 e 2010 e 45,3% entre 2011 a 2013. Nao
responderam essa questio um total de 5,1% professores. E importante observar que 30,8%
dos profissionais atuavam em turmas de 5° ano no periodo da promulgagdo da Lei n°
11.274/2006, implementacdo da mesma e o processo de adequacdo dos municipios. Entre os
anos de 2011 e 2013, ap6s o tempo estipulado pelo MEC para a ampliacdo do ensino

fundamental, 45% dos professores iniciaram sua atividade com as turmas de 5° ano.
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Tabela 5 - Ano em que assumiu turma de 5° ano

Ano Frequéncia Percentual

1990 a 1995 10 8,5%

1996 a 2000 8 6,8%

2001 a 2005 4 3,4%

2006 a 2010 36 30,8%
2011 a 2013 53 45,3%

N/A 6 5,1%
Total 117 100,0%

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Ao analisaremos esses dados, novos questionamentos sdo possiveis: como esses
professores/as foram preparados para assumir essas turmas? O arcabouco de materiais
elaborado pelo MEC ajudou para a compreensdo da Lei? As respostas a esses

questionamentos foram dadas pelos professores/as e estdo descritas na sequéncia do texto.

3.1. Acesso aos documentos referentes a politica de nove anos

Como apontamos no primeiro capitulo deste texto, a legislagdo sobre a ampliacdo do
ensino fundamental foi emitida pelo MEC, enviada para todas as Secretarias Estaduais e
Municipais e disponibilizada no portal do MEC, com a finalidade de informar e instruir
professores, profissionais de educagdo e Secretarias de Educagdo sobre o processo de
ampliagdo, o qual foi intenso. Entretanto, apesar dessa possibilidade de informacdo
disponibilizada para a populagéo, os dados da pesquisa apontam que uma grande quantidade
de professores/as ndo conseguiu acesso a esses documentos no periodo da ampliacdo. 1sso nos
leva a pensar como o fazer pedagogico nas escolas parece ser discutido antes da compreensao
da lei, isto é, antes de se compreender os objetivos da lei, sua concepcéo e sua finalidade. As
analises indicaram que houve producdo documental por parte do MEC, tanto documentos
orientadores como documentos normativos, poréem, ao ler as respostas dos professores/as,
percebemos que ha o desafio do pouco acesso. Como uma politica vai se efetivar se quem esta
na base pouco conhece sobre como essa politica foi pensada? Seguindo essa perspectiva de

analise, 42,74% dos professores pesquisados informaram que ndo obtiveram acesso aos
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documentos do MEC. As respostas dos/as professores/as se confundem com a oportunidade
que ndo tiveram em acessar esses documentos. Se a escola e, as redes de ensino néo
proporcionarem tempo para a leitura e discussdo de uma politica, um professor com carga
horéaria de 40 horas, por exemplo, ndo tera disponibilidade de tempo para tal. Haja vista que
aos finais de semana séo reservados aos familiares e planejamento de aula.

Esse acesso ao qual os professores/as se referem vai desde as orientagGes sobre as
praticas pedagdgicas, a partir da nova lei, até mesmo ao estudo do texto escrito da legislacao.
A gestdo escolar tem um papel importante neste processo, na garantia de que oS
procedimentos pedagogicos dos professores/as tenham como referencial a legislacdo vigente e
os documentos que norteiam as agdes da escola, bem como as decisdes tomadas em reunides
de professores, funcionarios, pais e comunidade. Dessa forma, compreendemos que é possivel

uma legislacdo atingir seus objetivos com a participacdo de todos os envolvidos.

Gréfico 8 - Acesso aos documentos do MEC pelos professores

W sim
ENgo
Ona

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Ainda em relacdo ao acesso aos documentos, segundo respostas dos professores,
56,41% afirmaram conhecer os documentos do MEC; 10,3% responderam que tiveram acesso
a orientacOes e leis; 8,5% disseram que obtiveram acesso a orientagfes; 6,8% obtiveram
acesso em pareceres; e 38,5% nao responderam.

Ao serem solicitados para mencionar os titulos da legislacdo aos quais obtiveram
acesso, somente 43 professores responderam. Entre esses, sete nomearam a Lei n°
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11.274/2006, cinco professoras disseram que ndo se recordavam de qual fora o titulo a que
obtiveram acesso e cinco afirmam ter lido os pareceres para compreensdo da lei de ampliagé&o.
Os demais afirmaram que tém acesso ao documento de orientacdo para implementacdo do
Ensino Fundamental de nove anos emitido pelo MEC**.

Os dados referentes aos titulos da legislacdo lida pelos professores mostram que,
embora a leitura de pareceres seja importante na compreensdo do processo legal, parece-nos,
tendo em vista o proprio processo de ampliacdo do ensino, principalmente na rede municipal
de Joinville, que por vezes o parecer € entendido como lei.

Em relacdo ao questionamento de como auferiram esses documentos, 5,1%
responderam que obtiveram acesso via Secretaria de Educagdo e/ou GERED, 12% através da
escola, 17,9% por iniciativa propria, 6% em grupo de estudos e 29,9% ndo responderam essa
questdo. 6% afirmaram ter tido acesso via escola e grupo de estudo, 5,1% dos professores
disseram que obtiveram acesso via SEC, GERED, escola e por livre iniciativa, 5,1% por livre
iniciativa e grupo de estudos e 4,3% via SEC, GERED e escola.

Esses dados revelam o que nos parece uma distancia entre os professores e as
instituicGes responsaveis pelo ensino publico, ou seja, Secretaria de Educacéo e a Geréncia de
Educacdo. Esse fato nos leva a indagar: essa fragilidade de comunicacdo entre os érgdos
responsaveis pela educacdo publica e os professores ndo seria um aspecto a ser revisto? O que
mais chama atencdo é o fato de que 29,9% dos professores/as ndo identificaram como tiveram
acesso aos documentos legais. De modo similar, também requerem uma atencao especial 0s
dados que evidenciam que 17,9% dos professores tiveram acesso aos documentos por livre
iniciativa.

Ainda seguindo essa dimensdo, procuramos investigar também se foram
proporcionados aos professores encontros para a leitura dos documentos e outras informagdes
do MEC sobre a nova legislagdo do ensino fundamental em cada rede de ensino. Perguntamos
aos professores/as se foram realizados encontros para estudar a Lei do Ensino Fundamental de
Nove Anos. Dentre os respondentes, 43,59% responderam que sim e 53,85% responderam

gue ndo houve nenhum tipo de encontro. 2,56% deixaram de responder essa questao.

%0 livro ensino fundamental de nove anos, orientacBes da crianca de seis anos de idade mais um ano
fundamental. Leis e as portarias, as avalia¢cdes do ensino-aprendizagem do ensino fundamental. (P72).
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Gréfico 9 - Encontros para estudar a lei

M Sim
ENéo
Ona

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Na sequéncia, foi perguntado se os professores participaram de algum encontro de
estudo. Os resultados indicaram que, do total de respondentes, 32,48% participaram dos
estudos e 47,86% nao responderam se haviam ou ndo participado dos mesmos. Esse dado nos
inquieta, uma vez que o numero de professores que afirmam ter participado de algum
encontro de estudo é inferior ao nimero de professores que indicaram que as instituicGes
disponibilizaram tempo para estudos. Assim, serd que mesmo sendo ofertado esse espaco 0s
professores ndo participaram? Ou o0s encontros ndo foram organizados de modo a facilitar a
participacdo dos professores? Essas questdes a pesquisa ndo consegue investigar, tendo em
vista seu proprio objetivo, no entanto, entendemos como algo que deve ser estudado

posteriormente.

86



Gréfico 10 - Participacdo do professor/a nos estudos sobre a lei

M sim
ENo
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Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo, 2013

3.2. Dificuldades e desafios enfrentados pelos professores

E comum afirmarmos que o novo causa desconforto e resisténcia; no caso da
legislacdo de nove anos, é possivel observar essa maxima. A pesquisa mostra certos
obstaculos mencionados pelos professores no periodo de implementacédo, revelando, ainda,
opiniBes contrarias entre os proprios pares e a grande provocacao que a lei trouxe em sua
interpretacdo, no sentido de mudancas de estruturacdo, de curriculo e de métodos de ensino.
Os dados apontam que 51,5% dos professores assinalaram a falta de estrutura das escolas
como uma das dificuldades para a implementacdo do ensino fundamental de nove anos. Esse
fato vai de encontro as indicacbes do MEC, haja vista que o plano de Implementacdo do
Ensino Fundamental afirma que é imprescindivel conter, por exemplo, o redimensionamento
do espaco fisico, adequacdo e aquisi¢do de mobiliarios e equipamentos (BRASIL, 2009). Em

outro documento, essa indicagéo é reforcada:

(...) os espacos educativos, os materiais didaticos, o mobilirio e os equipamentos
precisam ser repensados para atender as criangas com essa nova faixa etaria no
ensino fundamental, bem como a infancia que ja estava nessa etapa de ensino com
oito anos de duracdo (BRASIL, 2006, p. 8).
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O Ministério da Educacdo prevé, ainda, a organizacdo do tempo escolar como uma
forma de garantir horarios de brincadeiras, de danca, de esportes e musica, a organizacdo das
criancas em classes, turmas, tudo isso irmanado com o trabalho coletivo, ou seja, trabalhos
coletivos constroem-se coletivamente, sugerindo a importancia do envolvimento de toda a
comunidade escolar.

Entre os professores pesquisados, 27,7% afirmam que a maior dificuldade encontrada
foi a falta de orientacdo pedagdgica. O documento Ensino Fundamental de nove anos:

orientacOes para a inclusdo da crianca de seis anos de idade determina que:

No que concerne ao ensino fundamental, as criancas de seis anos, assim como as
demais de sete a dez anos de idade, precisam de uma proposta curricular que atenda
as suas caracteristicas, potencialidades e necessidades especificas. Nesse sentido,
ndo se trata de compilar contetdos de duas etapas da educacdo basica, trata-se de
construirmos uma proposta pedagdgica coerente com as especificidades da segunda
infancia e que atenda, também, as necessidades de desenvolvimento da adolescéncia
(BRASIL, 2006. P. 8).

A partir desse pressuposto, 0 MEC orientou, através de documentos oficias, que o
ensino fundamental de nove anos € um novo ensino fundamental e que, diante disso, exige
uma nova proposta pedagdgica, portanto, merece uma reorganizacdo curricular. A falta de
orientacdo pedagdgica reclamada pelos professores/as revela a falta de estudos dos
documentos enviados pelo MEC. O entendimento da nova politica foi um fator que atrasou o
andamento do fazer pedagogico; enquanto as duvidas existirem, o trabalho ndo sera completo.
A objetivacdo das falas dos professores é revelada no proprio processo de discussao curricular
das redes. Nesse sentido, o curriculo para o 5° ano foi desenvolvido pelas secretarias somente
em 2009, e o processo de reelaboracdo da proposta pedagdgica para o ensino fundamental de
nove anos iniciou apds quatro anos da implementacdo nas duas redes de ensino publico de
Joinville.

Outra dificuldade indicada por 35,4% dos professores ¢ a falta de informac6es sobre o
processo de implementacdo. A incompreensdo dos pais € apontada por 32,5% como outro
desafio. A exemplo do que observamos no processo de implementacdo da lei junto aos
professores/as, a socializagcdo da lei junto aos pais ndo foi diferente. Em outras palavras,
apesar da indicacdo constitucional em seu Artigo 206, Inciso VI, o qual define que a gestdo
deve ser democratica, bem como a indicagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB
n® 9.394/96), reforcando esse tipo de gestdo, na pratica ainda estamos distantes de sua
efetivacao.
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Desse modo, consideramos os Artigos 14 e 15 da Lei n°® 9.394/96, de modo especial o

item 11, conforme podemos observar:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéao
do projeto pedagdgico da escola; Il. Participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurarao
as unidades escolares publicas de educacdo bésica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas
as normas de direito financeiro pablico. (BRASIL, 1996)

Esse desafio, qual seja, fazer um gestdo democratica, o que auxiliaria, sob nosso ponto
de vista, a compreensdo e objetivos da lei, tanto por parte dos professores quanto dos pais,
remete a necessidade de discussdo sobre o préprio conceito de gestdo democratica. Para além
das discussdes conceituais, é necessario refletir as concepgdes presentes no cotidiano escolar.

Para Cunha,

A educacio escolar brasileira é herdeira direta do sistema discriminatorio da
sociedade escravagista sob dominagdo imperial, mesmo tendo deixado de existir, o
escravagismo deixou marcas persistentes na escola atual, apesar do avan¢o do
capitalismo no Brasil e de alguns periodos de maior abertura do sistema politico.
(CUNHA, 2009, p. 31)

Como afirma o autor, os tragos do autoritarismo perduram na atualidade, expressa na
falta de dialogo, de compromisso em repassar as informacdes pertinentes ao fazer pedagogico
na escola, decorrente de uma gestdo ndo democratica. Os dados ainda apontam que 13,2% dos
professores/as declaram ser a falta de compreensédo da lei outra dificuldade que sentiram no
processo de ampliacdo do ensino fundamental. 6,8% dos professores deixaram de responder
essa pergunta. Essa falta de compreensdo da lei por parte dos professores/as indica que a
auséncia de tempo coletivo para estudar nas escolas, ndo somente orientagdes pedagdgicas,
mas também legislacéo e politica educativa, repercute no fazer pedagogico.

Quando questionados sobre os desafios enfrentados no cotidiano escolar, 41,1% dos
professores afirmam que os desafios estdo no aspecto pedagdgico. Dito de outro modo, esse
dizer se refere a auséncia de um curriculo especifico para o ensino fundamental de nove anos.
Nessa l6gica, € pertinente destacar que, dentre os documentos elaborados pelo MEC, a prética
pedagdgica, bem como o curriculo, foi secundarizada. Isto €, houve documentos centrados nas

discussdes conceituais de infancia, escola, ludicidade, entre outros temas, mas sobre como
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organizar o cotidiano, de modo especifico grade curricular, objetivos e conteidos, ndo houve
orientagéo.

No documento Ensino fundamental de nove anos: orientacdes para inclusdo da
crianca de seis anos, o ultimo texto é reservado para propor algumas sugestdes para a pratica
pedagogica para alunos de seis anos. Todavia, podem e devem ser trabalhadas, também com
as turmas de 5° ano, as sugestdes, como atividades permanentes, sequéncia didatica, projetos,
géneros textuais etc. O que observamos € que as escolas demoraram muito tempo para iniciar
um trabalho de reformulacdo da proposta pedagdgica para nove anos. Diante disso, 0s
professores continuaram seu trabalho na incerteza e na angustia da ndo compreensdo do seu
fazer pedagdgico.

Novamente aparecem nas respostas dos professores/as dados referentes a materiais e
espaco fisico. Assim, 39,5% assinalaram que os desafios encontram-se na falta de materiais
adequados para a realizacdo do trabalho. Ainda que o ministério da Educacdo, por meio de
documentos e legislacdo, orientasse sobre a questdo dos espacos fisicos e materiais
adequados, como ja discutido anteriormente, as dificuldades acima citadas indicam como a
politica foi implementada de forma automatica, sem a preocupacdo de adequacdes do espaco
fisico para receber as criancas de seis anos.

Diante das dificuldades e desafios elencados pelos professores, discutiremos, na
sequéncia deste texto, como foi a superacdo dessas dificuldades e desafios no cotidiano
escolar e quem os ajudou durante o processo de implementacdo do ensino fundamental de

nove anos.

3.3. A lei no cotidiano da escola: a ajuda mutua

Na educacdo, € comum observarmos o sentimento de solidariedade entre professores
expresso nas trocas de experiéncias, de materiais, de atividades pedagogicas, de livros e
outros. Parafraseando Paulo Freire, o individualismo é a antitese da solidariedade, a
solidariedade caminha de méos dadas com a consciéncia critica (FREIRE, 2009). Sob essa
perspectiva, a solidariedade tem que ser construida em nossos COrpos, em noSSOS
comportamentos, em nossas convicgdes. “Eu ndo consigo imaginar o mundo melhorando se

nés ndo adotarmos, realmente, o sentimento da solidariedade e ndo nos tornarmos
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imediatamente um grande bloco de solidariedade, se nés nao lutarmos pela solidariedade”
(FREIRE, 2009, p. 68).

Nesse sentido, lutar pela solidariedade é lutar para que todos tenham os mesmos
direitos no trabalho, direito de apropriar-se de todos os conhecimentos atuais. No processo de
ampliacdo do ensino fundamental, muitas duvidas surgiram no fazer pedagdgico, na
interpretacdo da lei e tantas outras ja mencionadas pelos professores. Os dados obtidos nos
indicam que a cultura de solidariedade também esteve presente na implementacdo da politica
em estudo. Desse modo, 53,85% dos professores pesquisados disseram que receberam ajuda,

enquanto 39,32% afirmaram ndo terem recebido ajuda e 6,84% ndo responderam.

Grafico 11 - Teve ajuda no processo de ampliagdo?
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Oz

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo, 2013.

A questdo da solidariedade e/ou da ajuda mutua perpassa pelo trabalho realizado
coletivamente, vindo de dentro da pessoa para tornar-se coletivo. Para isso, segundo Paulo
Freire, € necessario mapear as pessoas com gquem se pode contar e, a partir disso, criar um
grande circulo solidario. Dessa forma, perguntamos aos professores quem 0s ajudou no
processo de implementacdo. Obtivemos o seguinte: 42,7% ndo responderam essa pergunta,
20,5% disseram que foi a escola quem os ajudou, 8,5% confirmaram ter recebido ajuda dos
colegas, 10,3% obtiveram ajuda dos colegas e da escola, 6,8% dos colegas, da SEC e GERED
e escola, 4,3% assinalaram ser dos colegas, da SEC e GERED. Somente 2,6% dos professores
disseram ter sido a GERED e a SEC quem 0s ajudou no processo.

Esse dado novamente nos chama atencéo, pois parece ratificar uma percepcéo anterior
gerada pela pesquisa, ou seja, o distanciamento entre professores e Secretarias, Orgaos
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competentes, cujo papel é de ser parceiro do professor/a, auxiliando-os/as em tudo que for
necessario, principalmente em momentos de grandes movimentacdes, como foi a ampliacdo
do ensino fundamental. Da mesma forma, os supervisores e responsaveis pelo pedagdgico da
escola precisam ser bem formados no sentido de poder ajudar os professores na interpretacao
da lei e no fazer pedagdgico.

Outro aspecto interessante decorre do cruzar as informacgdes entre os 53,8% dos
professores/as que declararam ter recebido ajuda com os 42,7% que nao informaram de quem
receberam ajuda. Isso nos leva a pensar que 0s mesmos professores que responderam ter
recebido ajuda deixaram de responder de quem foi essa ajuda.

Tabela 6 - Quem te ajudou no processo

Indicadores Frequéncia Percentual
Colegas 8,5%
SEC/ GERED 3 2,6%
Escola 24 20,5%
Os pais 1 0,9%
N/A* 50 42,7%
Colegas, SEC ou GERED 5 4,3%
Colegas e Escola 12 10,3%
SEC, GERED, Escola 2 1,5%
Colegas, SEC ou 8 6,8%
GERED, Escola
Colegas, SEC ou 1 0,9%
GERED, Escola, pais
Escola, os pais 1 0,9%

Total 117 100,0%

*N/A: significa ndo respondeu. Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de campo 2013.

Os dados acima relacionados apresentam um panoramico da relagdo de ajuda entre 0s
professores e destes com a escola, aléem da escola com as secretarias. Eles também podem
indicar futuros projetos a serem pensados e desenvolvidos, ao contentamento da coletividade,
gue promovam a solidariedade e a harmonia entre os pares. Em seguida, a abordagem sera

sobre a aprendizagem de leitura e escrita e matematica na voz dos professores/as.
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3.4. Observacdes dos professores quanto aos avangos na aprendizagem

A educacdo brasileira encontra-se em contexto de mudancas referentes as politicas
educacionais, acompanhadas por disposicOes de leis, principalmente apos a LDB n° 9394/96.
A aprovacao das Leis n® 11.114/2005 e n° 11.274/2006 culminou com a amplia¢éo do ensino
de oito para nove anos de duracdo. O Brasil historicamente acumula fracassos no campo

educacional, juntamente com altos indices de exclusdo social. Sendo assim, Abreu afirma que:

Essa mudanca se concretiza como mais uma forma de intensificar o amplo projeto
historico de reestruturacdo de todo o sistema de ensino nacional, que tenta reverter o
quadro de fracasso e exclusdo escolar retratados pelo analfabetismo, evasdo e
repeténcia nas séries iniciais nas escolas brasileiras. (ABREU, 2012, p. 21)

A autora analisa a forma de como foi ampliado o ensino fundamental no Brasil, sem
aprofundamento nas reflexdes sobre as reais condic¢Ges estruturais das escolas brasileiras. Esta
analise se confirma com os dados da pesquisa realizada com os professores sujeitos dessa
pesquisa. A situacdo ndo foi resolvida com a implementacdo da nova lei. 40,2% dos
professores deixaram de responder se observaram modificacdo na apropriagdo de contetdo e
na conduta das criancas que estdo no 5° ano do ensino fundamental de nove anos em relacdo a
antiga matriz curricular, 29,9% disseram ndo observar nenhuma mudanca e 27,4% afirmam

que observam mudangas.
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Gréfico 12 - Modificac¢des nas turmas de 5° anos
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Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de Campo, 2013

O alto indice de ndo respondentes nos indica que os professores ainda possuem
duvidas sobre o processo, ndo obtendo uma resposta contundente. No entanto, quando
desdobramos essa questdo por area de conhecimento especifico, como leitura e escrita, 0
numero de profissionais que ndo manifesta uma resposta € pequeno, conforme podemos
observar. Em relacdo ao raciocinio logico, entretanto, novamente um grande nimero de
profissionais nao respondeu.

Segundo os dados do grafico 13, sobre os avancos na leitura, considerando que o
percentual de “pouco perceptivel” indica um avango, mesmo nao significativo, somando com
0 percentual daqueles que afirmam perceber avancos, teremos um total de 70,1% dos
professores afirmando observar mudangas na leitura e 27,3% dos professores afirmam néo

perceber avangos na aprendizagem de leitura.

94



Gréfico 13 - Observa avangos na leitura
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Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de Campo

As anélises em relacdo a aquisicdo da leitura e escrita sdo entendidas aqui como
relevantes, uma vez que essas linguagens foram centrais na justificativa da Lei n°
11.274/2006. Isto &, com o objetivo de ampliar o tempo de aprendizagem das criancas, foi
acrescido um ano no ensino fundamental.

Nessa perspectiva, as diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental de
nove anos enfatizam a importancia da alfabetizacdo nos trés primeiros anos do ensino
fundamental. Para isso, € necessdrio que a agdo pedagogica assegure nesse periodo o
desenvolvimento das diversas expressdes e o aprendizado das areas do conhecimento. Para
Goulart (2007)

O espaco da sala de aula deve ser um espaco de formacdo de leitores. Um espaco,
portanto, com muitas leituras. Leituras das criancas, leituras dos professores.
Leituras de livros, jornais, panfletos, musicas, poesias e do que mais se tornar
significativo GOULART (2007, p. 93):

Deve-se aproveitar, ainda, a leitura de mundo que a crianga traz para a escola, pois,
como diz Paulo Freire, a leitura de mundo transcende a leitura da escola, que, por sua vez, tem
que aproximar as relagdes do mundo imediato com outro mundo, que é o escolar (FREIRE,
1982). Desse modo, ao chegar ao 5° ano, a crianca deve ler fluentemente, mas os dados da
pesquisa indicam que 27,35% das criancas nao atingiu esse nivel de leitura no 5° ano, ou seja,
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frequentam a escola h4 cinco anos e néo lhes foi garantido o direito de aprendizagem. 1sso nos
leva a refletir: quais sdo essas criangas? A quais classes sociais pertencem? Por que ndo houve
avanco na leitura? Se esses 27,35% que ainda ndo leem com autonomia pertencerem as
classes populares entdo faltam muito para que a Lei n°® 11.274/2006 possa atingir o objetivo

de diminuir as desigualdades educacionais.

Do ponto de vista do sistema educacional, lutar contra a exclusdo social é ajudar a
crianca a ampliar desde cedo sua relagdo com o saber, a dominar diferentes
linguagens, valores culturais, padrdes estéticos e éticos e formas de trabalho
baseadas em preceitos cientificos, além de propiciar-lhe o conhecimento de algumas
das tecnologias presentes em sua cultura. (OLIVEIRA, 2005, p. 43)

Ao observarmos as andlises no processo de escrita, 0s dados indicam outro cenario:
22,22% disseram que observam avancos no dominio da escrita, 31,62% disseram que néo
percebem avancgos, 2,56% acham pouco perceptivel e 43,59% nao responderam. Se
considerarmos os dados dos ndo respondentes como uma forma de dizer que ndo houve
avancos, teremos um percentual de 75,2% de professores que ndo observam avangos no

dominio da escrita nos alunos de 5° ano.

Gréfico 14 - Observa avangos no dominio da escrita
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Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de Campo, 2013

Goulart (2007) afirma ser fundamental para a producdo de textos o conhecimento de

mundo, chamando a atencdo dos professores em relacdo a organizacdo pedagogica para o
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ensino fundamental de nove anos. O processo de consolidagdo do sistema de escrita perpassa
pela compreensdo sobre curriculo nos anos inicias, por parte da escola e dos professores. A

delimitacdo clara dos conhecimentos a serem construidos é a garantia para essa apropriacao.

E preciso conhecer o tema, fato ou assunto sobre o qual se vai falar ou escrever, para
que se alcance coesdo tematica, para que se construam textos relevantes. E
importante conversar com as criancas sobre o que se vai escrever, ler textos que
contribuam para que elas possam expandir seus conhecimentos sobre os temas,
provocé-las a refletir sobre os textos que véo elaborar. (GOULART, 2007, p. 93)

Da mesma forma, os dados sobre avancos na Matematica e no raciocinio logico
tiveram um indice alto de professores que deixaram de responder, um total de 41,0%, sendo
que 18,8% afirmaram que houve avangos, 35,9% disseram que ndo houve avancos e 4,3%

acham pouco perceptivel o avan¢o na matematica.

Gréfico 15 - Observa avangos na Matematica
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Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de Campo, 2011

Observamos que, seguindo a l6gica dos dados do grafico anterior, este € mais um dado
com resultados inferiores ao que se pretende alcangar com a politica de ampliagdo do ensino

fundamental para nove anos. No entanto, conforme ressalta um sujeito da pesquisa:
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Ainda é cedo para fazer uma analise deste quadro, mesmo porque o problema da
evolucdo escolar da crianca ndo estd na ampliacdo e sim de como esta crianca é
preparada e acompanhada no seu processo ensino-aprendizagem. (P53, grifos
N0SS0S)

Conforme discutido no capitulo 2, mais precisamente quando se trata das estratégias
das redes publicas de Joinville para a implementacdo da Lei n° 11.274/2006, constatamos que
esta, para 0s anos iniciais, estd consolidada. Mesmo a rede publica estadual, que teve a
ampliacdo gradativa no ano de 2013, ja conta com turmas de 5° ano oriundas do Ensino
Fundamental de nove anos. Mesmo que ainda seja recente essa implementagdo, conforme
citou o/a professor/a acima, temos elementos suficientes para analisar os processos de
aprendizagem do ensino de nove anos ao fechar o primeiro ciclo de implementacédo, ou seja,
encerrar 0s primeiros 5 anos do ensino ampliado. Ha necessidade de avaliar os resultados da
politica para que os desacertos ndo perdurem por mais tempo; para tanto, a pesquisa é um
elemento que pode revelar tais desacertos do contexto da pratica de uma politica e mostrar,
ainda, as vozes dos sujeitos que atuam neste contexto.

Ao trazer presente neste texto a identidade dos sujeitos, bem como algumas de suas
percepcdes e as analise até aqui desenvolvidas, é-nos oportunizado refletir sobre os fazeres
pedagogicos, a gestdo do ensino, a participagdo e compromisso dos docentes, ente outros
aspectos. Na sequéncia, o texto continua dialogando com os professores/as sobre a Lei n°
11.274/2006, sobre a qual os mesmos fazem varias afericdes e questionamentos, bem como

déo sua opinido sobre a lei e 0s avancgos ja observados quanto a aprendizagem dos estudantes.
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4. A POLITICA EM USO: O QUE DIZEM OS PROFESSORES/AS SOBRE A
POLITICA DE AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

A questdo ndo ¢é se o ensino de nove anos € uma “boa politica” ou ndo. A questio é:
de que forma essa lei é efetivada nas escolas? Quais sdo 0s meios, as condi¢cdes para
que se obtenha um processo de construgdo de conhecimento que realmente possa
inserir no sujeito da aprendizagem em um contexto social onde se busca a
diminuicdo da desigualdade vigente em nosso pais? A crianga entra na escola e
conhece a “escolarizagdo”, isso ajuda? Onde estdo as propostas ludicas? Onde estdo
as pesquisas sobre como avaliar? O aluno pode estar na escola em qualquer tempo,
mas a questdo principal é: gue escola é essa? Do contrario, as leis ndo passam de
solugdes paliativas que 0s governos criam para isentar-se de suas reais
responsabilidades. (P29%, grifo nosso)

Sabemos que ainda é cedo para analisar a politica do ensino fundamental de nove
anos, sendo que ela teve como prazo final de implementacéo o ano de 2010, e as pesquisas no
campo dos resultados ainda sdo incipientes, ou seja, sd0 poucas as pesquisas que exploram o
contexto da pratica. Mesmo assim, a pesquisa por ora realizada fornece-nos uma gama de
resultados capazes de trazer informacdes precisas no processo de desenvolvimento da mesma
politica e até mesmo traduzir a politica no campo da préatica, bem como apontar as resisténcias
e as deficiéncias que impedem a consolidacdo dos resultados sugeridos pela Lei n°
11.273/2006 na voz dos autores desse processo, ou seja, dos professores/as. Dessa forma,
contribui-se para que discussGes sejam proporcionadas com a finalidade de avancar nos
objetivos propostos pela legislacdo dos nove anos. Nesse sentido, foi designado o Ultimo
capitulo da dissertacdo para descrever a voz dos/as professores/as, pontuar suas respostas e
compilar os dados obtidos. Para tanto, valemo-nos das consideracdes de Paulo Freire ao
afirmar que “ndo ¢ falando aos outros, de cima para baixo, sobretudo, como se fossemos os
portadores da verdade a ser transmitida aos demais, que aprendemos a escutar, mas €
escutando que aprendemos a falar com eles” (FREIRE, 1996).

Sendo assim, escutar os professores permitiu-nos obter um panorama sobre os
resultados da lei na rede puablica de Joinville. Considerando o objetivo geral da pesquisa,
convidamos o0s professores a escreverem, em forma de questionarios, sobre seus
entendimentos e intervencgdes sobre a lei, sobretudo como os professores analisam atualmente

a lei que tiveram a responsabilidade de interpretar no desenvolvimento e na aprendizagem dos

® Ppara manter 0 anonimato dos sujeitos da pesquisa, utilizamos o (P) para indicar o professor
pesquisado em seguida o0 nimero do seu questionario enumerado no recebimento do mesmo (P29).
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seus educandos. Os dados apontados sobre a opinido® referente & lei do ensino fundamental
de nove anos, na voz dos professores da rede publica de Joinville, mostram a seguinte
interpretacdo: 32,5% acham que a crianca pode desinteressar-se precocemente da escola,
36,0% afirmam ter aumentado a matricula na educacdo infantil, 19,9% responderam que a
promulgacdo da lei dos nove anos ajudou na diminuicdo das desigualdades, 17,2%
consideram que a crianga aprende com mais facilidade iniciando aos seis anos na escola, 7,9%
acreditam que a crianca gosta mais da escola iniciando mais cedo, 12,8% deixaram de
responder essa questao.

Outro dado relevante sobre a politica foi a resposta a pergunta: vocé considera uma
boa politica a ampliacdo do ensino fundamental? A resposta dessa questdo nos mostra uma
opinido dividida entre boa e ruim, na qual 38,46% responderam que sim, consideram uma boa
politica, 28,21% disseram gque ndo é uma boa politica, 26,5% ndo responderam essa questao e

6,8% consideram pouco perceptivel. Em termos gréaficos, temos a seguinte representacao:

Grafico 16 - Considera uma boa politica a lei 11.274/2006

W sim

ENao

02

W Pouco perceptivel

Fonte: Dados estatisticos do Programa SPSS. Pesquisa de Campo, 2013

Na questdo seguinte, os professores foram solicitados a justificar sua resposta referente
a pergunta anterior, ou seja, justificar porque consideram a lei boa e/ou por que acha que nédo

%6Sobre essa questdo, foi possibilitado ao professor assinalar mais de uma pergunta, por isso as variantes nos
percentuais. Conferir questionario anexo.
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é uma boa legislagdo. Em relagdo a concepcdo da Lei n° 11.274/2006 como positiva, uma
professora ponderou:

Se analisado a partir do ponto de vista de recebimento de mais verbas e/ou
transferéncia de custos acho invalida tal ampliacdo. Mas, se considerarmos a
ampliacdo do tempo obrigatério de insercdo na escola, entdo pode ser tomada como
uma boa politica. Para tal posicionamento, a que se considerar a “real” intengdo da
politica de ampliacdo do ensino fundamental. (P2, grifos nossos)

De fato, se a politica garantir a insercéo de todas as criancgas e favorecer a permanéncia
delas na escola, podemos considerar a Lei n°® 11.274/2006 uma 6tima politica; de outro modo,
a participacdo e o comprometimento de todos os envolvidos é fundamental para que os
direitos a aprendizagem sejam desenvolvidos e postos em préatica. Parafraseando Paulo Freire,
(2000), “as pessoas responsaveis pela educacdo deveriam estar inteiramente molhadas pelas
aguas culturais do momento e do espaco onde atuam”. Ainda que os dados nos possibilitaram
observar que essa imersdao na politica por parte dos professores ndo foi realizada, algumas
professoras indicaram que, mesmo ndo tendo esse profundo conhecimento da politica, a lei
oportuniza um periodo maior para as criancas aprenderem. Nessa perspectiva, uma das

professoras comenta: “Porque a crianca tera um ano a mais para ser alfabetizada. Incentiva

a compreensdo e interpreta¢do de textos” (P73). No entanto, é interessante observar que,
mesmo considerando uma alternativa boa a logica da politica, parece-nos que ndo foi
compreendida, uma vez que muitas professoras afirmaram o periodo maior ser adequado para

0 amadurecimento das criancas, a exemplo da professora 8:

Considero uma boa politica a implantacdo do ensino fundamental pelo fato de as
criangas ingressarem na escola mis cedo, assim tendo um periodo maior de
adaptacéo e amadurecimento (P8).

Assim, a fala das professoras acima indicam que elas consideram a ampliagéo do
tempo escolar para o inicio do ensino fundamental como um ano a mais para adaptacao e para
a alfabetizacdo das criangas, ndo discutindo, como indicado nos documentos de
implementacdo, a reorganizacdo curricular e a énfase de que o ensino de nove anos ndo pode
ser reduzido a uma simples questdo de ampliacdo de tempo. Para além desse aspecto, é
interessante ainda observar que, ao definirem um tempo maior para “amadurecimento”, a

concepcao em destaque em relacédo a crianca e sua aprendizagem € baseada na ideia de que,
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ao chegar na escola, as criangas ndo possuem conhecimento, negligenciando seus
conhecimentos e seus direitos de serem participes no processo.

N&o obstante, se em relacdo ao processo de ensino-aprendizagem ha evidéncias de
serem necessarios mais estudos, a logica da politica como uma medida equitativa parece ter

sido compreendida. Desse modo, de acordo com a Professora 37:

A escola “teoricamente” é para ser um lugar em que todos ‘“sdo iguais”, nesse
sentido, a ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos tende a favorecer a
igualdade entre ricos e pobres em termos de educacdo. (sem grifos no original)

Ou de acordo com outra professora:

Quando trabalhado com responsabilidade pelos profissionais em todas as séries 0s
alunos estardo preparados para as séries finais do ensino fundamental. E os alunos
com um ano a mais sé ganham no ensino aprendizagem. (P72)

Ainda nessa perspectiva, a Professora 50 comenta que:

Porque as criangas sdo estimuladas mais cedo, se familiarizando assim com o
mundo letrado, pois na maioria das vezes ndo tem em casa um ambiente que
estimule a leitura, a alfabetizacéo. (P50)

E, na ldgica de oportunizar o acesso as criancas ao mundo letrado, as professoras
comentam: “Acredito que o inicio escolar das criancas a partir dos 6 anos ajuda a crianca a
se adaptar melhor com o ambiente escolar (P61). Para a professora 21 “A crianca desenvolve
mais rapido a agilidade com materiais didaticos (P21).

Para Barbosa e Delgado (2012), “viver em um mundo letrado pode gerar algumas
estratégias, rapidas e pragmaticas, de compreensio da utilizagdo da leitura e da escrita”. E
preciso, porém, compartilhar situagdes em que a leitura e a escrita possuem significado social
e pessoal para a aquisicdo adequada de uma lingua. Para tanto, € preciso considerar 0s
questionamentos dos professores/as sobre a lei e responder a esses questionamentos com
acdes concretas que contribuam com professores e educandos.

As opinides das professoras acima citadas reforcam a questdo em relacéo a fragilidade
de concepcéo de politica. Conforme observa Ball (2011), a visdo que prevalece € a de que a
politica ¢ algo “feito” para as pessoas, como beneficiarios de primeira ordem; “eles”
implementam politicas identificando beneficiarios de segunda ordem. N&o se compreende a

politica como problemas para seus sujeitos, problemas que precisam ser resolvidos no
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contexto. Essa limitacdo na compreensdo do que é politica se revela nas falas, como as ja
apresentadas anteriormente, e pode ser sintetizada na fala da professora 68 quando afirma:

A ampliacdo poderia ser 6tima se tudo fosse bem planejado, organizado e orientado.
As propostas pedagdgicas ou curriculos continuam as mesmas. Quando foi
implantado o ensino fundamental de 9 anos as professoras destas turmas nem sabiam
se era para alfabetizar ou qual era a nomenclatura que a turma receberia. (P68)

No entanto, é fundamental destacar que, ao se pensar em politica como agdo dos
sujeitos, respostas criativas implicam condicdes objetivas para essa acdo. Dito de outro modo,
€ necessario pensar na propria estrutura e no funcionamento da escola. Atualmente, com a
tarefa de cumprir 200 dias letivos, observamos as escolas retirarem de seus calendarios
reunides pedagdgicas, encontros de estudos e demais atividades coletivas que auxiliariam no
desenvolvimento de uma praxis educativa. A auséncia desses espacos coletivos pode ser
observado no processo de reorganizacao curricular. Isto €, a lei indica ndo uma adequacao
curricular; antes encaminha a urgéncia de se reorganizar o curriculo dos anos iniciais. Mas,
como ja discutido, essa reelaboracdo foi muito tempo apods a inclusdo das criancas de seis

anos. Segundo os professores/as:

N&o houve um estudo prévio, foi simplesmente jogado. N6s é que tivemos que
buscar, no meu caso, com colegas da rede particular. Faltou realmente um empenho
das pessoas responsaveis por essa transi¢cdo. Se erramos foi por falta de preparo e
orientacdo. Se acertamos foi por nosso comprometimento com nossa profissdo e
com 0 bem de nossos alunos. (P92)

A partir dessas observacdes e inquietacGes dos professores/as, novos questionamentos
surgem. Desse modo, para além das feicBes formais da implementacdo da lei, as andlises
indicam para aspetos conceituais que, sob a nossa perspectiva, sao também desafios presentes
na efetivacdo da lei. Nessa logica, a seguir discutiremos trés aspectos que compde as

categorias de anéalises engendradas a partir das respostas descritivas dos professores/as.

4.1. Nova politica, antigas concepcdes: a questdo da maturidade.

Ao serem solicitados para justificarem suas respostas sobre a opinido dada sobre a Lei
n°® 11.274/2006, o conceito de maturidade predominou nas falas dos professores/as. O

destaque dado & maturidade das criangas parece-nos apontar para uma antiga concepcao que
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sO pode ser superada com aprofundamentos e estudos na éarea, pois a mesma perpassa pelo
entendimento sobre o desenvolvimento da crianga por parte do professor, que,
consequentemente, deve fazer parte da formacéo inicial e continuada da profissdo docente.

A compreensdo do conceito de maturidade € um pouco complexo e, por vezes,
polissémico, assumindo diferentes perspectivas, como, por exemplo, a ideia de que a crianca
ndo tem maturidade afetiva para frequentar o ensino regular. As andlises indicam, até o
momento, que para as professoras, a lei do ensino fundamental de nove anos, ao ser
implementada e incluindo as criangas de seis anos nas salas de aula, antecipou uma exigéncia
as criancas, tendo em vista que aos seis anos elas ainda sdo imaturas para o aprendizado do
processo escrito, bem como para seguirem as regras comportamentais exigidas pela escola.

Como afirma uma professora:

Em minha opinido, as escolas e os pais deveriam ter autonomia para decidir se
matriculam ou ndo uma crianga com 6 anos no 1° ano. H& diferenca de
aprendizagem entre uma crianca e outra. Alguns individuos nesta idade s&o
imaturos demais e ndo processam as normas disciplinares. N&o garantindo,
portanto, a possibilidade de oportunizar uma aprendizagem com qualidade. (P113,
grifos nosso)

Vygotsky critica essa visao, enfatizando que

O aprendizado tem as suas proprias sequéncias e sua propria organizagao, segue um
curriculo e um horério, e ndo se pode esperar que as suas regras coincidam com as
leis internas dos processos de desenvolvimento que desencadeia. (VYGOTSKY
apud COLLARES; MOYSES, 1996, p. 156)

Em outras palavras, Vygostsky observa que o aprendizado ndo é condicionado pelo
desenvolvimento; antes ha um ritmo do desenvolvido vinculado diretamente ao aprendizado,
isto é, quanto mais a crianca aprende, mais ela desenvolve. Assim, a concepg¢édo da professora
nos parece indicar que ela entende que a crianca tera dificuldade de aprender por ndo possuir
desenvolvimento adequado, sendo que um fator que ela destaca como primordial nesse
processo é a capacidade da crianca seguir as normas disciplinares. Tal fato nos leva, ainda, a
inquirir se por normas disciplinares a professora estd querendo se referir a capacidade da
crianca de ficar “quietinha” na sala. Nesse sentido, outro aspecto que se destaca € a nédo
apropriacdo, por parte da professora, da relagdo imbricada entre desenvolvimento motor,
cognitivo e afetivo. Isto é, nessa idade, a franca atividade motora ndo pode ser lida como
inabilidade para aprender; antes precisa ser compreendida como uma agéo que oportuniza o

melhor desempenho cognitivo das criangas, conforme destaca Wallon.
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Outra ideia que nos parece estar diretamente associada a concepc¢do de maturidade € a
concepcao de desenvolvimento como sendo por etapas sucessivas, de modo linear. Assim,
uma “etapa queimada” podera repercutir no desenvolvimento futuro da crianca. 1sso nos

parece claro na afirmacédo da professora quando diz que:

Os conteddos dos 5° anos continuaram 0s mesmos, mas a maturidade de
entendimento e a aprendizagem do educando diminuiu. (P42, grifo nosso)

As criangas sdo imaturas, distraidas e pouco responsaveis. A base das habilidades
motoras estd pouco desenvolvida, idem na area da linguagem e da matematica
(16gico). (P56, grifo nosso)

Entretanto, tanto para Vygotsky (2010) quanto para Wallon (apud GALVAO, 1995),
0 desenvolvimento humano ndo segue uma linearidade; tampouco é desenvolvido como se
fosse uma construcdo de um prédio, de modo que uma etapa fornece sustentacdo para a
proxima. De modo especifico, Vygotsky chama atencdo para o0s dois niveis de
desenvolvimento e destaca o papel fundamental da aprendizagem nesses niveis. E a partir
dessa concepcdo, de dois niveis de desenvolvimento, que o autor define a Zona de
Desenvolvimento Proximal (ZDP) como relacional, criada na interagdo da criangca com o
outro, de modo que a crianga consiga realizar tarefas as quais sem ajuda do professor ndo
conseguiria. Em outras palavras, a ZDP é fundamental no processo de aprendizagem,
processo que, como ja destacamos, impulsiona o desenvolvimento. Logo, essa concepgao
coloca em “xeque” o conceito de maturidade, uma vez que a crianga ndo precisa estar
madura para aprender; ao contrario, a maturidade neuroldgica decorre dos processos de
aprendizagens.

Diante dessas afirmacfes, Collares e Moyses (1996) corroboram, afirmando que
avaliar a maturidade de alguém merece o0 seguinte questionamento: Imaturidade de qué?
Imaturidade em relacdo ao qual padréo? Pelo que observamos nas falas das professoras, o
conceito de maturidade esta ligado & idade cronoldgica das criancas, como afirmam as

professoras:

Porgue acredito que aos 6 anos, a crianca ndo tem maturidade para se alfabetizar.
Esse método precoce de ensino pode influenciar negativamente os futuros processos
de aprendizagem. (P17, grifo nosso)

Infancia esquecida, muitas exigéncias. A crianca do 1° ano tem potencial cognitivo
para avangar, porém ndo tem maturidade. Este fato pode atrapalhar no processo das
séries seguintes. (P109, grifo nosso)

Considero o ensino de 9 anos uma boa maneira de alfabetizar nossos alunos, porém,
nao esta levando em consideracdo aspectos como a “maturidade”. (P7, grifo nosso)
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Outro aspecto que nos chamou atencdo foi a recorréncia dos professores/as em
relacionar a maturidade com a falta de oportunidade para brincar:

Acho que tem criancas que ndo tém maturidade para estar numa sala de aula. Ela
precisa ainda de brincadeiras, porque, o que acabou se perdendo estando na escola.
(P45)

A crianga do 1° ano tem cognitivo a ser trabalhado, mas precisa do amadurecimento
para isso. Estdo “for¢ando” esse amadurecimento cognitivo. Isso vai respingar na
exigéncia das séries seguintes”. (P110)

As afirmagdes dos professor/as acima provam o quanto ainda é incipiente a
compreensdo e as discussbes da legislacdo educacional no cotidiano da escola, pois 0s
documentos oficiais do MEC, os quais orientam a implementacdo da Lei n° 11.274/2006, a
qual amplia o ensino fundamental para nove anos, preconizam o fazer pedagdgico voltado

para o ludico, reservando no tempo escolar momentos de brincadeiras.

Se assim entendermos, estaremos convencidos de que este é o momento de
recolocarmos no curriculo dessa etapa da educacéo béasica, o brincar como um modo
de ser e estar no mundo; o brincar como uma das prioridades de estudos nos espacos
de debates pedagdgicos, nos programas de formagdo continuada, nos tempos de
planejamento; o brincar como uma expressao legitima e Unica da infancia; o ludico
como um dos principios para a pratica pedagdgica; a brincadeira nos tempos e
espacos da escola e das salas de aula; a brincadeira como possibilidade para
conhecer mais as criangas e as infancias que constituem os anos iniciais do ensino
fundamental de nove anos. (BRASIL, 2006, p. 10)

Para além desse aspecto, Collares e Moyses (1996, p. 159) ainda afirmam que “falar
de imaturidade da crianca € desconhecer que o ser humano é um ser historico,
permanentemente em construgdo”. Nessa perspectiva, Vygotsky chama isso de dimensao
social do desenvolvimento humano, na qual a cultura torna-se parte da natureza humana num
processo historico que, ao longo do desenvolvimento da espécie e do individuo, molda o

funcionamento psicoldgico do homem. Nesse sentido, La Taille afirma que:

Na sua relagdo com o mundo, mediada pelos instrumentos e simbolos desenvolvidos
culturalmente, o ser humano cria as formas de acdo que o distinguem dos animais.
Sendo assim, a compreensdo do desenvolvimento psicol6gico ndo pode ser buscada
em propriedades naturais do sistema nervoso. (LA TAILLE, 1992, p. 24)

Gramsci (1982) discute essa questdo, afirmando que a consciéncia da crianga nao é
algo individual e muito menos individualizado, é o reflexo da fragcdo de sociedade civil da
qual participa, das relacfes sociais tais como elas se concentram na familia, na vizinhanca, na

aldeia etc. O autor refere-se as culturas antagonicas e esmagadoras refletidas pelos programas
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escolares, as quais poderemos relacionar com os modelos de ensino e 0s programas

curriculares da educacao brasileira dos ultimos anos. Segundo Gramsci (1982),

A espontaneidade é uma destas inovacfes: quase se chega a imaginar que o cérebro
do menino é um né que o professor ajuda a desembargar. Na realidade, toda geracéo
educa a nova geracdo, isto é, forma-a; a educacdo é uma luta contra os instintos
ligados as funcbes bioldgicas elementares, uma luta contra a natureza, afim de
dominé-la e de criar o homem atual a sua época. (GRAMSCI, 1982, p. 142)

Dessa forma, anulam-se todas as sensacGes acumuladas pela crianca desde o seu
nascimento; as atividades escolares sdo somente uma fragcdo da vida do aluno, ndo deveriam
ser responsaveis pela transformacéo psicoldgica da crianca. Analisando a fala das professoras
e dialogando com os autores, compreendemos a necessidade e a importancia de
acompanhamento pedagdgico junto aos professores da rede publica pesquisada. Outro aspecto
que entendemaos ser relevante é a necessidade de se repensar os curriculos de formacéo inicial.
Evidentemente os professores/as ndo sdo psicdlogos, porém esses sdao conhecimentos que
deveriam mediar as formaces, haja vista que sua incompreensdo pode levar a diferentes
situacbes de fracasso escolar. Por meio da andlise dos resultados obtidos neste estudo,
verificou-se que no grupo de professores pesquisados existem dificuldades na compreensdo de
certos conceitos referentes a aprendizagem dos educandos. Todavia, ndo se pensa de forma
alguma em afirmar que o professor deve ter o dominio de varias areas do conhecimento.
Ainda assim, compreender o processo de desenvolvimento da crianga, entre outros
conhecimentos, é fundamental ao processo de ensino-aprendizagem.

Assim, vale insistir na necessidade de se garantir a formacdo continuada aos
professores, incluindo o eixo da psicologia que trata do desenvolvimento da crianca, para que
0s professores possam caracterizar o que fazem, do que brincam, o que aprendem, em que
momento aprendem, como percebem o mundo e o ambiente escolar em que estdo. Nesse
sentido, € urgente também que estes se tornem momentos coletivos de estudos nas
constitui¢bes, para os quais € fundamental sua organizagcdo para que os professores revisem
suas préaticas a partir das construcdes tedricas disponiveis. A auséncia desses momentos foi

outra categoria identificada, como podemos verificar a seguir.
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4.2. Implementacdo da Lei n°® 11.274/2006: a formagao em servico e a pratica

pedagogica

Nenhum Projeto Politico Pedagogico se concretizara na pratica da sala de aula se,
antes de tentar partilhar os valores de uma “boa educagdo” para os alunos, a relagao entre 0S
agentes educativos néo for balizada por estes mesmos valores. Nesse sentido, vale lembrar as
palavras de Freire (1996, p. 38) quando diz que ensinar exige a corporeificacdo das palavras
pelo exemplo, sendo que pensar certo € fazer certo. Como posso ensinar ética, solidariedade e
democracia se ndo as vivo no cotidiano das minhas relacbes? Percebemos o quanto as
relagdes interinstitucionais no ambito da gestéo da escola, da formacéo da equipe docente e da
consolidacdo de um projeto politico pedagdgico sdo potencializadas na medida em que seus
atores sdo efetivamente escutados e concebidos como protagonistas e autores da prépria
formacédo e da construcao da escola onde atuam.

Seguindo essa perspectiva, a formacdo é compreendida como essencial para 0s
professores/as entrevistados.

A falta de preparacéo dos profissionais que atendem principalmente os primeiros
anos do ensino fundamental, 1°, 2° e 3° que acabam sendo cobradas pelos pais e
pelos proprios professores, que a crianca saia alfabetizada no 1° ano. A falta de
capacitacdo para os professores e a pouca informagdo que chega para os pais
prejudica todo o processo. (P67, grifo nosso)

Na fala dos professores/as aparecem duas situacOes: a falta de formacgdo para os
professores e a falta de didlogo com os pais sobre a realidade da educagdo. Nesse caso, se 0s
professores ndo tém formacdo, também ndo conseguem informar adequadamente os pais
sobre a aprendizagem de seus filhos e a escola isenta-se do problema, transferindo-o
exclusivamente para o professor. Como relata esta professora: “Se houvesse toda uma
preparacdo e adaptacdes necessarias, quem sabe daria certo, estamos tentando, mas
sozinhos (prof) andamos em passos curtos. (P89)

Sabemos que para ensinar é necessario compreender os fatos reais do que se quer

ensinar, como afirma Paulo Freire:

Como professor preciso me mover com clareza na minha prética. Preciso conhecer
as diferentes dimensdes que caracterizam a esséncia da pratica, o que me pode tornar
mais seguro no meu préprio desempenho. (FREIRE, 2002, p. 76)
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Dessa forma, ndo se pode exigir que o professor/a realize sua tarefa de ensinar com
qualidade se ndo Ihe foram dados subsidios suficientes para compreender as dimens@es de sua
(nova) pratica para fazer as mudancas que a realidade exige. Parafraseando a professora: “As
escolas ndo estavam preparadas fisicamente; os professores ndo foram capacitados com
antecedéncia para mudangas” (P96).

A afirmacdo da professora reivindica uma preparacdo antecipada antes de qualquer
implementacdo de novas politicas. Entretanto, como ja procuramos discutir, ndo ha como
preparar para “receber uma politica”, tendo em vista que entre a politica pensada ¢ a efetivada
ndo h&a um percursos linear. Mas entendemos que as falas identificam a auséncia de se pensar
a politica na sua légica, nas suas concepg¢des, pois sem esse entendimento ndo é possivel se
pensar uma nova pratica. Em sintese, conforme ja discutimos, mesmo tendo os textos legais
enfatizando a necessidade de se repensar 0s anos iniciais, 0 processo de alfabetizacdo, a
estrutura das escolas, a organizacdo de seu tempo, no cotidiano essas discussdes foram
secundarizadas e a lei foi transformada em matriculas das criancas de seis anos. Assim,
conseguimos compreender quando o professor/a comenta:

Os professores de alfabetizacdo deveriam ser mais bem preparados para esse

processo. As criancas chegam ao 5° ano (ndo generalizando) com muitas
dificuldades. (P15)

Ainda em relacdo a fragilidade de compreensdo da lei, observamos que, mesmo
existindo hoje no pais um programa nacional para se pensar a alfabetizacdo, essa proposta
inclui apenas os profissionais dos trés primeiros anos, o que nos leva a questionar: Por que 0s
professores de 4° e 5° ano ficaram de fora do processo de formacdo? O que lhes foi garantido
como formacgdo continuada? Qual sera sua participacao nesse processo?

Para Arelaro (2010),

A luta por uma formacéo inicial e continuada, necessariamente presencial, é outra
condicdo de qualidade, pois sabemos que uma formacao solida permite a escolha e a
decisdo sobre métodos e técnicas de ensino, nas diferentes condi¢fes de ensino e
aprendizagem. Nossa profissdo exige continua formagdo, pois muitas vezes, em
cinco anos de pratica nossa formagdo pode estar superada. (ARELARO, 2010, p.
187)

Nessa perspectiva, o déficit em formacdo continuada aos professores da rede publica
continua em alta, sem contar o descontinuo que podera ocorrer e os diferentes pensares e
encaminhamentos que os professores/as dos ultimos anos das séries iniciais poderdo dar sendo

excluidos do processo de formacdo. Os encontros entre pares, as leituras permanentes e as
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horas coletivas de trabalho séo momentos fundamentais da formacéo do professor/a e podem
garantir que a qualidade social das escolas seja construida. Dessa forma, ainda se garante que
as praticas pedagogicas sejam desenvolvidas em processos de continuidade, com reflexdo e
socializacdo, possibilitando a auto avaliacdo do fazer docente e suas praticas pedagogicas.

De acordo com Silva (2000), “ndo existem praticas pedagogicas inerentemente
libertadoras ou inerentemente repressivas, pois qualquer pratica é captavel e qualquer préatica
¢ capaz de tornar-se uma fonte de resisténcia”. Seguindo a logica de Silva, independentemente
da forma como os professores/as interpretam a legislacdo, principalmente os professores do 5°
ano, aos quais nao foi oportunizada a formacéao, pode-se ou ndo construir uma resisténcia, sem
perceber os dispositivos da lei como um direito da crianga.

Para Severino (2006)

A educacdo é processo inerente & vida dos seres humanos, intrinseco a condicéo da
espécie, uma vez que a reproducdo dos seus integrantes ndo envolve apenas uma
memoria genética mas, com igual intensidade, pressupde uma memoria cultural, em
decorréncia do que cada novo membro do grupo precisa recupera-la, inserindo-se no
fluxo de sua cultura. (SEVERINO, 2006, p. 289)

Partindo desse pressuposto, reportamo-nos a pratica dos professores/as em processo de
mudanca de estrutura humana e curricular, tendo de se adaptar as novas exigéncias, sem
oportunidade de reflexdo. Dito de outro modo, pelas falas dos professores/as, as mudancas
ocorreram mais na organizacdo funcional das escolas do que nas praticas educativas
cotidianas, na praxis dos professores/as.

Segundo Severino (2006),

O caréter préxico da educacdo, ou seja, sua condicdo de pratica intencionalizada, faz
com que ela fique vinculada a significacbes que ndo sdo da ordem da
fenomenalidade empirica dessa existéncia e que devem ser levadas em conta em
qualquer andlise que se pretenda fazer dela, exigindo diferenciagdes epistemoldgicas
que interferem em seu perfil cognoscitivo. (SEVERINO, 2006, p. 291)

Para o autor, “a educacdo € préatica historico-social, cujo norteamento ndo se fard de
maneira técnica, conforme ocorre nas esferas da manipulagdo do mundo natural”
(SEVERINO, 2008, p.291 p.). Isto é, quando pensamos em formagdo dos professores,
entendemos esse processo ndo como algo de “ensinar a fazer”; antes entendemos ser um
processo no qual o professor tenha condi¢Ges de olhar sua pratica, confronta-la com os
objetivos da educacdo, repensa-la e analisa-la a partir tanto dos objetivos curriculares quanto

dos objetivos de projeto social defendido. Ainda de acordo com Severino (2006):
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A escola é o lugar institucional de um projeto educacional. Isso quer dizer que ela
deve instaurar-se como espago-tempo, como instancia social que sirva de base
mediadora e articuladora dos outros dois projetos que tém a ver com o agir humano:
de um lado, o projeto politico da sociedade e, de outro, 0s projetos pessoais dos

sujeitos envolvidos na educagio SEVERINO (2006, p. 312).

E o autor diz ainda que “com efeito, a pratica da educacdo pressupde mediacdes
subjetivas, a intervencdo da subjetividade de todos aqueles que se envolvem no processo”.

Sendo assim:

Para que se possa falar de um projeto impregnado por uma intencionalidade
significadora, imp0de-se que todas as partes envolvidas na prética educativa de uma
escola estejam profundamente integradas na constituicdo e no vivenciamento dessa
intencionalidade. (SEVERINO, 2006, p. 312)

Com essa afirmacgéo, podemos pensar que antes de alterar o tempo de ensino, faz-se
necessario um dialogo consistente entre os pares, entre os profissionais e professores, que no
contexto de sua préatica fara com que a politica atinja ou ndo seus objetivos. Nesse sentido,

Gramsci (1982) ainda ¢ atual quando afirma que:

Pode-se dizer, alias, que a crise escolar que hoje se agudiza liga-se precisamente ao
fato de que este processo de diferenciacdo e particularizacdo ocorre de um modo
cadtico, sem principios claros e precisos, sem um plano bem estudado e
conscientemente fixado: a crise do programa e da organizacdo escolar, isto é, da
orientacdo geral de uma politica de formacdo dos modernos quadros intelectuais, é
em grande parte um aspecto e uma complexificacdo da crise organica mais ampla e
geral. (GRAMSCI, 1982, p. 118. Grifos nossos)

O autor destaca a falta de principios claros e precisos como um dos motivos para a
crise escolar de sua época. Essa necessidade perdura até os dias de hoje, haja vista 0s
percalgos ocorridos com a implementacdo da lei dos nove anos. Entretanto, quando
defendemos um maior dialogo com os professores/as, além de ampliacdo e garantia de
formacdo em servigo, ndo compreendemos esse processo como momentos esporadicos e/ou
participacGes em cursos curtos.

Para Ndovoa (1995),

A formacdo ndo se constrdi por acumulacdo de cursos, de conhecimentos ou de
técnicas, mas sim através de um trabalho de reflexividade critica sobre as préticas e

de (re)construcdo permanente de uma identidade pessoal. Por isso é tdo importante
investir a pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia. (NOVOA, 1995, p. 25)

Com essa afirmacdo de Névoa, é possivel e urgente repensar a formacdo de nossos
professores, de modo que eles possam socializar as experiéncias a partir da reflexividade de
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suas praticas. Assim, devem-se repensar 0s tempos escolares para oportunizar, como ja

afirmado anteriormente, momentos de estudos coletivos e reflexdo sobre as préticas.

4.3. A estrutura fisica: as escolas estdo preparadas?

A estrutura fisica foi outro aspecto de grande relevancia na fala dos professores/as.
Segundo as afirmacdes, as escolas publicas de Joinville, no momento da implementacdo do
ensino fundamental de nove anos, ndo estavam preparadas para receber alunos de seis anos de

idade, como anuncia a professora:

Como receber alunos tdo pequenos, sem parquinho, sem atividades lGdicas
oferecidas por especialistas? As escolas ndo estdo preparadas para receber esses
alunos com essa faixa etéria. (P40, grifo nosso)

Pensar a estrutura fisica das escolas € pensar na sua organizacdo espacial, e isso
implica compreender o espago ndo como algo neutro, mas como também educador. Assim, de

acordo com Zabalza (1998 ):

O espago acaba tornando-se uma condi¢do bésica para se levar adiante muitos dos
outros aspectos-chave. As aulas convencionais com espacos indiferenciados sao
cenarios empobrecidos e tornam impossivel (ou dificultam seriamente) uma
dindmica de trabalho baseada na autonomia e na atencédo individual de cada crianga

ZABALZA (1998, p. 50).

Desse modo, faz-se importante pensar o espaco como algo maior do que um local dtil
e seguro; é imprescindivel pensar a escola como um local de inimeras possibilidades
interacdes, criacdes, descobertas e aprendizados. Ao analisarmos os documentos oficiais, é
perceptivel que essa concepcdo de espaco fundamenta as orientagfes. No entanto, parece que
a esse aspecto ndo foi imputada grande relevancia. Nas falas foi discutida a falta de patio,
brinquedos, banheiros, mobiliario, entre outros aspectos, adequados as criangas menores.

Assim, de acordo com o professor/a 22:

Eu penso que a politica é boa, podera favorecer os aspectos pedagogicos, porém
primeiro deveria se investir no aspecto fisico das escolas. (P22, grifo nosso).

Ou conforme o professor/a 35:
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A estrutura escolar ndo é adequada aos alunos de 6 anos, eles precisam do ludico, do
(brincar), mas onde? Em escolas lotadas? N&o ficou muito claro qual o verdadeiro
papel da turma de 6 anos (por muito tempo). A educacdo brasileira quer seguir
modelos externos que ndo sdo adequados a nossa realidade. (P35)

Em sintese, é necessario identificar os espacos fisicos das escolas como espagos
pedagdgicos, assim como sua organizacdo, manutencao e seguranca, o0 que revela muito sobre
o0 aprendizado que ali se desenvolve, fazendo com que as criangas possam se sentir
confortaveis e consigam reconhecé-lo como um lugar que lhes pertence. Como afirma
Oliveira (2005),

A crianca, desde cedo, reconhece o espaco fisico ou atribui-lhe significagdes,
avaliando intencBes e valores que pensam ser-lhe préprios. Dai a importancia de
organizar os multiplos espagos de modo que estimulem a exploracdo de interesses,

rompendo com a mesmice e o imobilismo de certas propostas de trabalho de muitas
instituicGes de educacdo infantil. (OLIVEIRA, 2005, p. 194)

As informacdes do MEC estdo expostas no documento OrientacGes para a Inclusdo da
Crianca de Seis anos de Idade, em que se afirma que 0s espacos educativos, 0s materiais
didaticos, o mobiliario e os equipamentos precisam ser repensados para atender as criangas
com essa nova faixa etaria no ensino fundamental, bem como a infancia que ja estava nessa

etapa de ensino com oito anos de duracdo (BRASIL, 2006). E continuam:

Para tanto, a escola deve garantir tempos e espagos para 0 movimento, a danca, a
musica, a arte, o0 teatro... Esse ser humano que carrega a leveza da infancia ou a
inquietude da adolescéncia precisa vivenciar, sentir, perceber a esséncia de cada uma
das expressdes que o tornam ainda mais humano. (BRASIL, 2006, p. 10)

No caso das criancas de seis anos, ao serem incluidas no ensino fundamental, isso ndo
deveria significar que devem ficar presas em uma sala de aula, com um contetudo extenso e
com atividades pedagogicas mecanizadas, prevalecendo uma unica linguagem. Cabe as
InstituicOes de Ensino oferecer espacos fisicos que tenham condi¢gdes compativeis com 0s
requisitos definidos pela legislacdo, bem como com os conceitos de sustentabilidade,
acessibilidade universal e com a proposta pedagdgica. Assim, a reflexdo sobre as
necessidades de desenvolvimento integral da crianca (motor, cognitivo, afetivo e estético)
deve ser contemplada no fazer pedagogico dos professores. Essas inadequacOes da efetivagédo

da lei levam alguns professores/as a ndo a considerarem efetiva, conforme a professora 14:

N&o [ndo considera uma boa politica], porque as criancas de 6 anos entram na
escola e sofrem inimeras questdes como: ambiente escolar, ter que se alfabetizar,
professores e escola ndo preparada para receber e trabalhar com estas criangas,
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falta de espaco, momentos lddicos e outras atividades que envolvam a ludicidade.
(P14)

Essas reflexdes, realizadas a partir das falas, ratificam a urgéncia em se conceber os
espacos escolares de modo cuidadoso, tanto em sua aparéncia quanto em sua funcionalidade
arquitetonica, uma vez que o desenho dos espagos deve favorecer as interagdes sociais. Os
espacos devem conseguir respeitar as diferentes idades e niveis de desenvolvimento, espacos
ativos e particulares, espacos que documentam e espacos que ensinam. Isto é, um local com
muita luz, variedade e alegria, que denote como professores/as, pais e criangas trabalham e
brincam juntos, criando um espago Unico que reflete “suas vidas pessoais, a histéria de suas
escolas, as muitas diferencas culturais e um sentido de op¢bes bem-pensadas” (GANDINI,
1999, p. 158).

Ao descrever a educacao publica de Joinville, sob a luz dos professores de 5° ano, nos
deparamos com situacdes onde a educacdo entre o ideal e o real, na maioria das vezes é
representada por discussdes elementares, quase que, COmo uma maquiagem, onde esconde o
verdadeiro rosto educacional, desse municipio, ou seja, 0s principais agentes que sdo 0s/as
professores/as, ndo conseguem forcgas para superar o que Ihes é imposto seguem a légica do
“manda quem pode e obedece quem tem juizo” assim as politicas sdo implementadas, 0s

contelidos s&o vencidos e ano letivo acaba sem perspectivas de mudangas significativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A vida vivida, com suas contradi¢cGes, € ponto
de partida necessario, mas ndo ponto de
chegada. Essa ¢ a utopia da dignidade e da
liberdade para cada pessoa e para todos 0s
povos. (MARTI, 2001)

Na tentativa de sintetizar alguns elementos acerca dos caminhos investigativos que
orientou nossa pesquisa, cujo objetivo foi analisar os impactos ocorridos com a
implementacdo da Lei n°® 11.274/2006, na rede publica de Joinville, propomos relacionar a
partir do nosso ponto de vista os resultados até aqui encontrados e mencionados pelos sujeitos
da pesquisa, ou seja, pelos professores/as pesquisados/as. Sabemos que essa ndo é uma tarefa
facil, haja vista que no contexto da pratica as ideias ndo sdo homogéneas, € muito menos a
educacdo é neutra, cada sujeito é um sujeito da histéria em movimento. Soma-se a esse fato
ser a politica em questdo recente, entretanto, entendemos que as politicas sdo processos e
produtos que “envolvem articulagdes entre textos e processos, negociagdes no ambito do
Estado e para além dele, valores, ideologias, poder e constatagio” (MAINARDES,
FERRERA; TELLO, 2011 p.155).

Assim, nossas analises indicaram gue, como em outras regides brasileiras, a educagédo
no municipio estudado apresenta muitos desafios, limitacbes e marcas de um pais que por
séculos secundarizou a educacdo publica. Dentre os desafios observados, a distancia entre a
Secretaria de Educacdo Estadual- SED e as escolas da rede publica estadual dificulta o
acompanhamento bem como o0 gerenciamento das politicas publicas educacionais, as
GERED’s que sdo o elo entre escolas e Estado, porém sem estruturas e sem recursos
financeiros destinados &s suas acgdes, poucas sdo as condigdes para efetivarem suas funcdes.
Desse modo, ainda que a proposta curricular de Santa Catarina seja considerada uma boa
proposta (segundo professores e especialistas), sua efetivacdo se torna prejudicada
considerando as condi¢Ges objetivas da educacdo estadual catarinense. Seguindo essa
perspectiva, cabe destacar outra caracteristica relevante da educacdo estadual, a contratacéo
de professores em carater temporario, fato que além de constrangedor, desvaloriza o

profissional, desqualifica a profissdo e diminui a qualidade do ensino, uma vez que, a
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rotatividade dos professores/as ndo garante a continuidade dos projetos, ndo possibilita
vinculos com a escola, nem tdo pouco com a comunidade em que estdo inseridos. 1sso
repercute também no processo de acompanhamento das politicas educativas, pois a incerteza
de continuidade dos trabalhos, bem como a rotatividade, impossibilita estudos continuos
nesse aspecto.

Outra questdo perceptivel, a partir das andlises, diz respeito em como a politica é
difundida. Em outras palavras, apesar do MEC elaborar uma quantidade significativa de
materiais de orientacdo, as estratégias e os métodos utilizados pelas duas redes publicas de
ensino, foram distintas, evidenciando desencontros na forma de interpretar a legislagdo. A
rede estadual organizou debates e sediou seminarios para discutir a Lei n® 11.274/2006, mas
no que pese toda essa mobilizacdo ndo foi suficiente para que a SED e 0s municipios, atraves
da UNDIME chegassem a um censo comum e realizar a ampliacdo de forma a ndo causar
transtornos a populacao.

Na rede publica municipal de Joinville, as estratégias foram voltadas para a
regulamentacdo do Ensino Fundamental de nove anos, haja vista que o municipio ja contava
com classes de seis anos desde 2003, como revelou essa pesquisa. Com a implementacdo da
Lei n° 11.274./2006, intensificou ainda mais a matricula para o primeiro ano do Ensino
Fundamental, enchendo as salas de criangas sem ter muita clareza do que ensinar, qual seria a
matriz curricular, e as escolas sem as estruturas para receber as criancas de seis anos.

Assim, o uso de estratégias diferentes gerou desigualdades que repercute ndo apenas
nos contetdos, mas no préprio processo de matricula. Em sintese, enquanto a rede estadual
implantou de forma gradativa o Ensino Fundamental de nove anos, a rede municipal fez a
equivaléncia das turmas. Podemos visualizar como cenério da educacdo publica em Joinville,
duas redes de ensino cada uma com suas especificidades, tentando aproximar um didlogo, mas
sendo duas esferas diferentes o dialogo e a aproximacao ndo ultrapassa a uma politica de boa
vizinhanga, com 0s tramites e as conjunturas que as separam no campo educacional. N&o
existe nas redes publicas de Joinville um debate efetivo sobre a educacdo no municipio, para
resolver os problemas educacionais do dia a dia, para transformar a escola, ndo ha clareza em
que tipo de escola pensar para os cidaddos joinvillenses. A populacdo assiste a tristes
realidades que vai de escolas fechadas a escolas interditadas, sem saber o que fazer com 0s
estudantes. Teriamos solugdes para essas questdes? Se houvesse efetivamente dialogo entre as
redes de ensino e se a preocupacdo fosse de fato pelo estudante municipes e cidaddo e ndo

prevalecesse o jargdo, “alunos do estado” € “alunos do municipio”. Para atingir a esse nivel ¢
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necessario quebrar paradigmas, romper barreiras e criar consciéncia, ou seja, é preciso evoluir
na perspectiva de coletividade educacional.

Ainda em relacdo a compreensdo da politica, ao analisar os dados sobre os
documentos do Ensino Fundamental de nove anos, temos um dado que aponta uma grande
quantidade de professores que ndo tiveram acesso a esses documentos, e isso é intrigante,
como assegurar o entendimento e qualidade na educacdo se a prdpria lei ndo é estudada e
compreendida? A escola deve proporcionar esses momentos de troca e debate entre os
professores, com a finalidade de propiciar a compreensdo. Parece-nos, que na rede publica de
Joinville ha falta de autonomia do colegiado das escolas, sendo que todos os
encaminhamentos devem vir da SEC ou da GERED. Além desse fato, os planos de acdo das
escolas devem garantir 200 dias letivos, uma exigéncia da LDB n° 9394/96, mas com um ano
letivo restrito que tempo sobra para estudos e debates entre os professores?

Observamos que essa falta de espago coletivo para estudos repercutiu diretamente na
compreensdo dos professores em relagdo a politica em estudo. Os dados demonstram também
desconhecimento em relacdo a propria legislacdo, de modo que, por exemplo, a indicacéo de
uma nova organizacgdo de tempo e espacos escolares ndo foi realizada em nenhuma das redes,
nem objeto de reflexdo nas instituicdes de ensino. Outro desafio apontado pelos professores
com a implementagdo da Lei n® 11.274/2006, se refere a falta de estrutura, desse modo, ainda
existem escolas sem carteiras adequadas ao tamanho das criangas, sem area de lazer, sem
espaco no patio que respeite suas necessidades. Mesmo sendo, os mobiliarios, as carteiras e 0s
materiais didaticos e pedagdgicos parte do elenco de subsidios garantidos pela Lei n°
11.274/2006 e por todos 0s documentos elaborados pelo Ministério da Educacao.

A falta de informagdo sobre o processo parece que ndo foi apenas por parte dos
professores. Quando questionados/as sobre a participagdo dos pais no processo 0S
professores/as observaram que a incompreensdo dos pais em relagdo a lei, gera expectativas e
cobrancas que ndo vao ao encontro dos objetivos da lei. Isso nos parece ser mais um resultado
da fragilidade das relacbes no campo educativo. Dito de outro modo, assim como 0s
professores ndo foram participes no processo de implementacdo da lei, os pais também
ficaram a margem desse processo. Dessa forma, pelas falas dos professores/as a compreensdo
dos pais em relacdo a lei acabou ficando restrita a ideia de antecipacdo da escolaridade de
seus filhos.

A esse conjunto de fatores soma-se mais um qual seja, a indefini¢do curricular. Esse

fato foi recorrente nas falas dos professores/as. A duvida em relacdo aos contetdos que

117



deveriam compor cada ano gerou adaptacOes e, em nenhuma das redes os professores/as
evidenciaram que ocorreu reestruturacao curricular. Pelo contrério, a ideia destacada é que 0s
contetudos resultaram de “arranjos” a partir dos contetidos das antigas turmas de pré-escola e
das turmas de 12 série. Nesse sentido, nossa questdo €: uma politica que foi concebida para
oportunizar equidades, ampliar o tempo escolar para todas as criangas de modo a diminuir 0s
niveis de fracasso, acabou sendo formalizada como uma acdo que antecipou a entrada das
criancas no Ensino Fundamental, mas ndo efetivou um tempo maior de acesso as criangas aos
contetdos formais.

A partir dessas observacgdes 0s professores/as responderam que, 0s avangos em relagao
as habilidades de lingua escrita e matematica, de modo especial, ndo sdo ainda muito
perceptiveis. E, como procuramos demonstrar ao longo desse trabalho essa ndo percepc¢édo dos
avancos das criangas decorre, segundo os professores/as, tanto da contemporaneidade da lei,
quanto as confusbes e incertezas que marcaram seu inicio de implementacdo. E como ja
destacado, a indefinigdo curricular foi um fator agravante nesse processo.

Isso se tornou ainda mais evidente nas analises provenientes da concep¢do dos
professores/as em relacdo a politica de ampliacdo do Ensino Fundamental. Conforme
discutimos no trabalho, os/as profissionais que consideram uma boa politica ressaltam a
necessidade de mais estudos, maiores conhecimentos da prépria lei. Bem como, chamam
atencdo para urgéncia de melhorias na infraestrutura das escolas e nas questdes curriculares.
Entre os professores/as que ndo concordam com a lei e ndo reconhecem nela um instrumento
a servico da equidade, um aspecto que foi destacado diz respeito a idade das criancas. Ou seja,
para estes professores/as a pouca idade da crianca gera imaturidade para acompanhar o Ensino
Fundamental.

Interessante observar que a analise sobre a imaturidade das criangas se pauta em uma
concepgdo de desenvolvimento j& questionada e superada nas propostas de ambas as redes
estudadas. Desse modo, além dos estudos da lei, a efetivacdo da politica também esta
relacionada com a necessidade de realizar reflexdes junto aos professores/as sobre suas
concepcodes de aprendizagem e desenvolvimento. Isto porque, um professor/a que compreende
que uma crianca de seis anos ndo tem maturidade para aprender as linguagens de sua cultura,
por exemplo, pode simplificar esse processo e, na intencdo de proteger a crianga, acaba
negando acesso a essa aprendizagem.

Seguindo essa perspectiva, entendemos ser fundamental discutir os modelos de

formagdo continuada em vigéncias nas redes estudadas. Dito de outro modo, é fundamental
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oportunizar momentos de reflexdo da pratica pedagdgica, assim consideramos que é
necessario pensar estratégias diferenciadas na formacao de professores, numa perspectiva que
supere as préaticas atuais, como afirma Garcia, (1995) “que continuam a basear-se mais na
intuicdo e na experiéncia do que no conhecimento cientifico disponivel”.

Ainda em relacdo a formacéo continuada ao finalizar a pesquisa nos questionamos, por
que o MEC langa uma proposta curricular somente em 2013? Por que o Pacto Nacional para
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) ¢ destinado apenas aos professores dos trés primeiros
anos? Ao escutarmos os professores do 5° ano acreditamos que todos os professores dos anos
iniciais deveriam ter acesso a formacdo oferecida pelo PNAIC. Entendemos que as
desigualdades educacionais, alvo da politica de ampliacdo do Ensino Fundamental, ndo serdo
combatidas se os/as professores/as, principais executores da politica ndo a compreendem.

Nossa insisténcia em relacdo em oportunizar aos professores/as espacos de estudos,
reflexdes sobre a politica em estudo, como modo de realmente efetivd-la decorre da
compreensdo de que, a intencionalidade pratica advém da mediacdo de sua consciéncia
subjetiva, isto é, a partir de sua consciéncia é capaz de elaborar sentidos e de sensibilizar os
valores (SEVERINO, 2006). Em outras palavras, € o conhecimento a ferramenta que 0s
professores/as dispde para dar sentido as préticas.

Efetivar uma politica publica é garantir um bem comum, efetivamente universal,
garantir aos sujeitos o direito de usufruir dos bens culturais da educacdo, sem restricdes.
Assim, é fundamental que os professores/as sejam sujeitos do processo e nao entendidos
como executores de uma prética. Isto porque, como afirma Severino (2006) “a escola se d&
como lugar do entrecruzamento do projeto politico coletivo da sociedade com os projetos
pessoais e existenciais de educandos e educadores”.

Cabe ressaltar, conforme ja mencionado nesse texto que a ajuda e a compreensdo de
uma nova legislacdo é dever do Estado proporcionar, discutir coletivamente na escola e em
grupos com profissionais que possam esclarecer e dar luzes para a implementacdo. No caso da
Lei n° 11.274/2006, as Secretarias, (SEC e GERED) deveriam organizar grupos de debates
formados por blocos, 0s quais consideramos 0s principais para a implementacao:
Infraestrutura, Curriculo e Formacgdo Continuada. Buscar parcerias com as InstituicGes de
Ensino Superior do municipio que de certa forma, também séo responsaveis pela formacéo na
Educacéo Basica.

Um dos objetivos da Lei n® 11.274/2006 é ampliar um ano de estudo as criangas
brasileiras para diminuir as desigualdades entre as classes da populagdo estudantil. Ao
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concluirmos esse inicio de pesquisa no municipio em questdo, observamos a falta de clareza
dos professores/as ao responderem se percebem mudangas nas turmas de 5° anos. O que se
espera de uma turma de 5° ano que iniciou 0 Ensino Fundamental aos seis anos de idade? Que
esse estudante tenha consolidado todos os direitos de aprendizagens referentes a sua idade e
série, com um curriculo especifico a essa etapa, mas como as reformas curriculares s6 foram
realizadas posteriormente, esse processos ficou prejudicado. Por esse motivo, muitos
professores/as deixaram de responder questdes relevantes da pesquisa, ndo querer pronunciar-
se sobre 0 assunto, justifica que o resultado ndo era o esperado pela lei? Se essa indagacéo for
verdadeira é urgente repensar a formacdo continuada dos professores/as da rede publica de
Joinville. Além disso, requer uma atencdo, minuciosa por parte de todos os agentes desse
processo, mais precisamente daqueles, que, cuja tarefa é garantir os direitos de todas as
criancas e que possuem o poder de decisdo, igualmente, cabe a toda sociedade civil o
engajamento pela garantia desses direitos. Dessa forma, podemos ter condigdes humanas para
assegurar efetivamente uma educacéo de qualidade, bem como a equidade social.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

1. ldentificacéo
1. Sexo:

a) ( ) Masculino
b) ( ) Feminino

2. Faixa etéria:

a) ( )até 20 anos
b) ( )20a30
c) ()30a40
d) ()40a50
e) ( )50a60

3. Professor:

a) ( ) Professor Admitido em Carater temporario- ACT
b) ( ) Efetivo

4. Assinale a sua formacao:

a) ( ) Curso de Graduacdo
b) ( ) Especializacdo

c) ( ) Mestrado

d) ( ) Doutorado

5. Ano de concluséo da graduacéo:

a) () Anos 1970
b) ( )anosde 1980
¢) ( )anosde 1990
d) ( )anos 2000
e) ( )anos 2010

6. Ano de concluséo da ultima especializagéo:

a) () Anos 1970
b) ( )anosde 1980
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c) ( )anosde 1990
d) ( )anos 2000
e) ( )anos2010

7. Tempo de atuacdo na educacao:

a) ( )lano

b) ( )1lab5anos
¢) ( )5al0anos
d) ( )10a15 anos
e) ( )20a30anos

8. Em que ano vocé assumiu sua primeira turma de 5° ano do ensino fundamental de

nove anos?
a) ( )1990a 1995
b) ( ) 1996 a 2000
c) ( )2001a2005
d) ( )2006a2010
e) ( )2011a2013

ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

9. Em relacdo a ampliagéo do ensino fundamental, conforme Lei 11.274/2006, vocé
teve acesso aos documentos oficiais do MEC para implementacao dessa lei?

a) ()Sim
b) () Nao

10. Em caso afirmativo, quais documentos vocé teve acesso?

a) ( ) Resolucdes
b) ( ) Orientagdes
c) ( )Leis

d) ( ) Portarias
e) ( ) Parecer

11. Cite os titulos dos materiais que vocé teve acesso.

12. Como obteve acesso aos documentos oficiais do MEC?
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a) ( ) Via Secretaria de Educacdo e/ou GERED
b) ( ) Naescola

c) ( ) Por livre iniciativa

d) ( ) Por sugestdo de outras pessoas

e) ( ) Em grupo de estudo

13. Em sua rede de ensino foram realizados encontros para estudar a Lei do Ensino

Fundamental de Nove Anos?

a) ()Sim
b) ( ) Néo

14. Em caso positivo, vocé participou ?

a) ()sim
b) ( )néo

15. Em relacio “a implementacao” do ensino de nove anos, quais as dificuldades que

a)
c)
d)
e)

9)

16.

17.

vocé encontrou ?

( ) Falta de compreenséo da Lei

( ) Falta de informacGes sobre o processo

( ) Falta de orientacdo pedagogica

() A incompreensdo dos pais

( ) Falta de dialogo entre as redes publicas de Ensino (municipal e Estadual)
( ) falta de estrutura de fisica nas escolas

Outras:

Com relacdo a ampliacdo do Ensino fundamental de nove anos, os principais
desafios na realizagdo do seu trabalho dizem respeito a:

a) ( ) aspectos pedagogicos
b) ( ) aspectos fisicos

¢) ( ) materiais adequados
d) ( ) falta de orientagdo
e) ( )outros

Vocé teve ajuda nesse processo?

()sim

( ) nédo
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18. Em caso afirmativo, quem mais te ajudou nesse processo?

a) ( ) Seus colegas

b) ( ) A secretaria Municipal de Educagéo e/ou GERED
c) ( )Aescola

d) ( ) Os pais

19. Em relacdo especificamente as turmas de 5° ano, vocé ja conseguiu observar
alguma modificacdo na apropriacdo de conteldo e da conduta das criangas que
estdo no 5° ano do ensino fundamental de nove anos?

a) ()Sim
b) () Né&o
c) ( ) Pouco perceptivel

20. Se observou modificacges, por favor cite algumas:

21. Em relacdo a leitura das criancas, vocé observou avancos em relacdo as criancas
que frequentavam o antigo ensino fundamental?

a) ()sim
b) ( )néo
c) ( ) Pouco perceptivel

22. Em caso afirmativo, o que vocé indicaria como mudanca:

23. Em relagdo ao dominio da escrita, vocé observou avangos em relacdo as criancas
que frequentavam o antigo ensino fundamental?

a) ( )sim
b) ( )néo
c) ( ) Pouco perceptivel

24. Em caso afirmativo, o que vocé indicaria como mudanca:

25. Em relac@o a matemdtica, ao raciocinio l6gico, vocé observou avangos em relacéo
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as criancas que frequentavam o antigo ensino fundamental?

d) ( )sim
e) ( )néo
f) () Pouco perceptivel

26. Em caso afirmativo, o que vocé indicaria como mudanca:

27. Qual sua opinido com relacdo ao Ensino Fundamental de 9 anos?

a) ( ) ajudou na diminuicdo das desigualdades

b) ( ) acrianca aprende com mais facilidade

¢) ( ) acrianca gosta mais da escola

d) ( ) acrianca pode se desinteressar precocemente da escola
e) ( ) Aumentou a matricula na Educacao Infantil

28. Em sua opinido vocé considerou uma boa politica a ampliacdo do ensino
fundamental?
a) ()Sim
b) ( ) Néo
c) () Pouco perceptivel
d) Justifique sua resposta.

132



APENDICE B - Descritores Pesquisa Banco de Dados da CAPES

DESCRITOR: ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

DESCRIT ANO: COM O SEM O TOTAL
OR: ASSUNTO: ASSUNTO:

ENSINO 2006 3 43 46
FUNDAMENTAL 2007 1 64 65
DE NOVE ANOS 2008 11 74 85

TOTAL TOTAL TOTAL
164 1418 : 482
DESCRITOR: AMPLIACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
DESCRIT ANO: COM O SEM O TOTAL
OR: ASSUNTO: ASSUNTO:
AMPLIAC 2006 1 - 18 19
AO DO ENSINO REPETIDO
FUNDAMENTAL 2007 1 28 29
2008 3 27 30
REPETIDO

TOTAL
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TOTAL
1170

1199

TOTAL
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DESCRITOR: IMPLEMENTAGAO DA LEI 11.274/2006

IMPLEMEN 2006 00 00 00
TACAO DA LEI 2007 00 00 00
11.274/2006 2008 00 00 00

TOTAL TOTAL TOTAL
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