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RESUMO

A presente dissertacdo analisa as politicas publicas culturais no municipio de
Garuva — SC, sob a perspectiva dos direitos culturais de 2012 a 2022, tendo
como objeto de estudo a andlise da legislacdo e dos projetos desenvolvidos pela
municipalidade em contraponto a legislacdo nacional vigente, bem como a
andlise da participacdo popular no processo de confeccao e implantacdo destas
politicas publicas. Em relacdo a metodologia realizou-se uma pesquisa
qualitativa através da analise documental, em que foram analisadas as
legislacbes e demais documentos pertinentes. Além disso, utilizou-se a
metodologia de revisdo bibliografica e visita de campo ante sua indispensavel
relevancia para a analise da conservacdo e preservacdo do patrimoénio
arqueoldgico existente dentro da competéncia territorial do Municipio de Garuva-
SC. Apresenta-se o resultado da pesquisa a partir das reflexdes a respeito da
democracia cultural e da participagdo popular como sustentaculo da cidadania
cultural e da analise das normativas da UNESCO recepcionadas pelo
ordenamento juridico constitucional brasileiro, em face a legislacdo municipal
vigentes. Como estudo de caso, foram realizadas varias visitas, in loco, com
registros fotogréaficos e avaliacao da integridade atual do patriménio arqueoldgico
localizado dentro do Municipio, bem como uma analise no ambito dos direitos
culturais, a respeito do resguardo da populacdo em ter acesso, conhecer e
desfrutar deste patrimdnio arqueoldgico, bem como em relagdo a competéncia
municipal em protegé-lo. Identificou-se que as politicas publicas culturais no
Municipio de Garuva-SC sdo elaboradas e geridas com o foco na
democratizacdo da cultura. A auséncia de instituicdo fatica do Conselho
Municipal de Politicas Publicas Culturais e de um Plano Municipal de Cultura
minimizam a participagdo popular no processo de elaboragédo das politicas
publicas culturais. Concluiu-se que as politicas publicas culturais do municipio de
Garuva — SC no periodo de 2012 a 2022, estédo violando parcialmente o direito

de acesso dos cidadaos aos direitos culturais.

Palavras-chave: direitos culturais; politicas publicas; democracia; participacéo

popular; patriménio arqueoldgico; Garuva — SC.



ABSTRACT

This dissertation analyzes public cultural policies in the municipality of Garuva —
SC, from the perspective of cultural rights from 2012 to 2022, having as its object
of study the analysis of legislation and projects developed by the municipality in
contrast to current national legislation, as well as the analysis of popular
participation in the process of creating and implementing these public policies.
Regarding the methodology, qualitative research was carried out through
document analysis, in which legislation and other relevant documents were
analyzed. Furthermore, the methodology of bibliographic review and field visit
was used given its indispensable relevance for the analysis of the conservation
and preservation of the existing archaeological heritage within the territorial
competence of the Municipality of Garuva-SC. The results of the research are
presented based on reflections on cultural democracy and popular participation
as a support for cultural citizenship and the analysis of UNESCO regulations
adopted by the Brazilian constitutional legal system, in light of current municipal
legislation. As a case study, several on-site visits were carried out, with
photographic records and assessment of the current integrity of the
archaeological heritage located within the Municipality, as well as an analysis
within the scope of cultural rights, regarding the protection of the population in
having access, knowing and enjoy this archaeological heritage, as well as in
relation to the municipal competence in protecting it. It was identified that cultural
public policies in the Municipality of Garuva-SC are designed and managed with
a focus on the democratization of culture. The absence of a factual institution of
the Municipal Council for Public Cultural Policies and a Municipal Culture Plan
minimizes popular participation in the process of developing public cultural
policies. It was concluded that the public cultural policies of the municipality of
Garuva — SC in the period from 2012 to 2022, are partially violating citizens' right

of access to cultural rights.

Keywords: cultural rights; public policy; democracy; popular participation;
archaeological heritage; Garuva — SC.



RESUMEN

Esta disertaciobn analiza las politicas publicas culturales en el municipio de
Garuva — SC, desde la perspectiva de los derechos culturales de 2012 a 2022,
teniendo como objeto de estudio el analisis de la legislacién y proyectos
desarrollados por el municipio en contraste con la legislacion nacional vigente,
asi como el analisis de la participacion popular en el proceso de creacion e
implementacion de estas politicas publicas. En cuanto a la metodologia, se
realizd una investigacion cualitativa a través del andlisis documental, en el que
se analiz6 la legislacion y otros documentos relevantes. Ademas, se utilizé la
metodologia de revisién bibliografica y visita de campo dada su indispensable
relevancia para el andlisis de la conservacion y preservacion del patrimonio
arqueoldgico existente dentro de la competencia territorial del Municipio de
Garuva-SC. Los resultados de la investigacion se presentan a partir de
reflexiones sobre la democracia cultural y la participacion popular como soporte
de la ciudadania cultural y el analisis de las normas de la UNESCO adoptadas
por el sistema juridico constitucional brasilefio, a la luz de la legislacién municipal
vigente. Como estudio de caso, se realizaron varias visitas in situ, con registros
fotogréaficos y valoracion de la integridad actual del patrimonio arqueoldgico
ubicado dentro del Municipio, asi como un analisis en el ambito de los derechos
culturales, respecto de la proteccion de la poblacion. en el acceso, conocimiento
y disfrute de este patrimonio arqueoldgico, asi como en relacion con la
competencia municipal en su proteccion. Se identificé que las politicas publicas
culturales en el Municipio de Garuva-SC son disefiadas y gestionadas con
enfoque en la democratizacion de la cultura. La ausencia de una institucion
factica del Consejo Municipal de Politicas Publicas Culturales y de un Plan
Municipal de Cultura minimiza la participacion popular en el proceso de
desarrollo de politicas publicas culturales. Se concluyé que las politicas publicas
culturales del municipio de Garuva — SC en el periodo de 2012 a 2022, estan
violando parcialmente el derecho de los ciudadanos de acceso a los derechos

culturales.

Palabras clave: derechos culturales; politicas publicas; democracia;

participacion popular; patrimonio arqueoldgico; Garuva — SC.
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1. INTRODUCAO

Garuva, cidade localizada na regido nordeste no Estado de Santa
Catarina, ostenta dois codinomes bem peculiares: “Paraisos da Aguas’ e
“‘Pantanal do Sul”, tendo passado por diferentes ciclos socioeconbmicos que
geraram um arcabouco material e politico singulares, que indubitavelmente,
fomentaram uma cultura municipal prépria. (Garuva, 2022).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), a cidade tem 503.595 km?2 de éarea total, com populacédo residente de
18.545 pessoas, e sua densidade demografica do municipio € de 36,83 hab/km2.

O municipio tem limites ao Norte, com o estado do Parana, cidade de
Guaratuba, ao Sul, com Joinville/Sao Francisco do Sul, ao Leste, com Itapoa e
ao Oeste, com Campo Alegre. (Gauva, 2022).

A populagdo € composta por uma grande miscigenacdo de culturas
francesa, italiana, alema e portuguesa, segundo a historia oficial declinada no
site do Poder Executivo Municipal. (Garuva, 2022).

Ademais, a cidade também recebe continuos fluxos de cidadaos
brasileiros em busca de trabalho, provenientes dos Estados do norte do pais, do
interior do Estado do Parand e do oeste catarinense; e essa miscigenacao
demanda da municipalidade, politicas publicas voltadas a cultura.

Considerando a diversidade de cidaddos com diferentes origens e de
culturas distintas que a compdem, serd que as politicas publicas culturais no
Municipio de Garuva-SC estdo garantindo aos cidaddos o acesso aos direitos
culturais?

Nesta pesquisa foram adotados os conceitos de direitos culturais e
politicas publicas culturais ensinados pelos professores Francisco Humberto
Cunha Filho (2000) e Néstor Garcia Canclini (2001).

Para Cunha Filho (2000, p.34) os direitos culturais séo:

Agueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao fluxo de saberes, que
asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado,
interferéncia ativa no presente e possibilidade de previsédo e decisao de
opcOes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa
humana.
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Para Canclini (2001, p. 65) as politicas publicas culturais limitam-se a um
‘conjunto de intervencbes realizadas pelo Estado, a fim de orientar o
desenvolvimento simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacéo e
obter consenso para um tipo de ordem ou de transformacgao social.”

O objetivo geral da pesquisa reside na andlise da estruturacdo das
politicas publicas culturais no Municipio de Garuva nos ultimos 10 (dez) anos,
sob a 6tica dos direitos culturais, através do mapeamento da legislacdo em vigor
e dos projetos culturais implementados pela municipalidade.

Ademais, propor melhorias, visando inclusive, subsidiar a confeccao de
um Plano Municipal de Cultural; tema concorde a linha de pesquisa: Patrimonio,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Programa de Pos-
Graduacao Stricto Sensu (Mestrado) em Patriménio Cultural e Sociedade da
Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE.

Essa linha de pesquisa — Patrimbnio, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel —, considera a cultura, a natureza, a sustentabilidade e a cidadania
como conceitos transversais em pesquisas sobre politicas publicas, patrimdnio
ambiental e arqueoldgico, cultura material/imaterial.

Além disso, estuda a legislacao e outros instrumentos juridicos, saberes e
praticas culturais, propiciando o estudo e o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares sobre o patrimonio.

Esta pesquisa esta vinculada ao projeto de pesquisa: Direito ao patrimdnio
cultural: perspectivas e desafios para o reconhecimento do patrimdnio cultural
como elemento da dignidade humana a luz dos direitos culturais — DIPATRI II.

Este projeto de pesquisa tem como finalidade investigar as demandas dos
sujeitos de direitos em relacdo direta com o patriménio cultural, buscando
compreender o direito ao patrimonio cultural & luz de uma cidadania pautada
pelos direitos culturais previstos em nossa Constituicdo Federal em sintonia com
os documentos e tratados internacionais sobre o patriménio cultural.

Destarte, também vinculada ao projeto de pesquisa Patriménio Cultural e
Inovacgao: desafios e oportunidades para a sustentabilidade, projeto este que visa
analisar a relacdo entre inovacdo e patrimoénio cultural, identificando seus
desafios e oportunidades, e de que forma o direito pode ser um instrumento
fomentador de uma relacdo que promova o desenvolvimento sustentavel da

comunidade envolvida.
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Além disso, esta pesquisa também esta vinculada ao projeto de pesquisa
GEIPAC - Estudos Interdisciplinares de Patrimdnio Cultural, cuja finalidade tem
sido direcionada as pesquisas interdisciplinares voltadas ao patriménio da cultura
material.

Este projeto esta associado ao Laboratério de Arqueologia e Patriménio
Argueoldgico - LAPArq, cuja finalidade é apoiar projetos interdisciplinares de
pesquisa no campo do patrimbnio arqueoldgico articulando os patriménios
ambiental, agrario e museoldgico, a paisagem cultural, & cultura material, a
arqueologia, a histéria indigena, a sociedades pré-coloniais, a gestao publica
entre outros campos e temas.

Este pesquisador tem como foco de estudo e pesquisa o direito e a
Administracdo Publica. Tem formacgédo técnica em Administracdo de Empresas,
e bacharelado em Direito, bem como especializacdo em Gestdo Organizacional,
além de inumeros cursos de extensdo voltados ao Direito Puablico e a
Administracdo Publica.

E funcionario publico ha 23 anos, tendo atuado tanto no Poder Executivo,
como no Poder Judiciario. No Poder Executivo ja exerceu o cargo de Diretor
Geral de Planejamento e Desenvolvimento da Prefeitura de Gaspar dentre outros
cargos publicos.

Nos ultimos 13 anos atuou como Analista - servidor efetivo - no Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina, tendo desempenhado o cargo de
Coordenador da Mediacao e Conciliacdo por 12 anos.

Além disso, atuou como professor, instrutor e capacitador, cujas teméaticas
abordavam o planejamento, a gestéo publica, o direito administrativo, o direito de
sucessoes, o direito da crian¢a e do adolescente, bem como ao direito de familia,
vinculados a Academia Judicial do Tribunal de Justica Catarinense.

Portanto, a trajetéria estudantil e toda a carreira profissional foram
dedicadas ao estudo e a pesquisa com foco na gestéo e na garantia de direitos,
em especial nas politicas publicas, buscando a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos, no intuito de garantir a todos o acesso aos direitos e garantias
fundamentais.

Como objetivos especificos desta pesquisa buscou tencionar o tema
Democracia e Participacdo Popular na formulacédo de politicas publicas; bem
como identificar a legislacdo que fundamenta a legalidade das politicas publicas

culturais no Municipio de Garuva entres os anos de 2012 a 2022,
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comparativamente com a legislagéo nacional e internacional, sob a perspectiva
dos direitos culturais.

Analisar os projetos culturais desenvolvidos pelo Poder Executivo
Municipal no periodo compreendido entres os anos de 2012 a 2022, tomando
como ponto de partida a analise da legislacdo municipal em vigor e a criacdo do
Conselho Municipal de Politicas Culturais, considerando que na Administracédo
Publica s6 pode executar o que a lei autoriza.

Refletir sobre a auséncia do Plano Municipal de Cultura e suas
possibilidades.

Por fim, avaliar a estado de conservacéo/preservacédo de uma parcela do
patrimdnio arqueoldgico contido no ambito territorial do municipio, bem como
discutir a competéncia municipal em sua preservagao, que servira como estudo
de caso de uma das muitas possibilidades de bens culturais a serem
contemplados pela Municipalidade num futuro Plano Municipal de Cultura.

Desta forma, o primeiro capitulo “Democracia, Participagdo Popular e os
Direitos Culturais”, foi dividido em trés tépicos: “Democracia e Participacao
Popular na Formulagdo e no Acesso as Politicas Publicas Culturais, Direitos
Culturais Segundo a ONU e, por ultimo, Direitos Culturais nas Constituicoes
Brasileiras.”

O segundo capitulo, “Politicas Publicas Culturais do Municipio”, tem como
propdsito analisar as politicas publicas culturais municipais, a partir das
legislacbes municipais vigentes, a criacdo do Conselho Municipal de Politicas,
bem como refletir sobre a auséncia do Plano Municipal de Cultura, apresentando
as premissas e as diretrizes indispensaveis para sua possivel elaboracao.

O terceiro capitulo, “O Patriménio Arqueoldgico de Garuva”, tem com
proposito analisar o estado de conservagdo de alguns sitios arqueoldgicos
contidos na cidade, bem como a competéncia municipal em proteger estes bens
culturais que compdem o patrimdnio da cultura material brasileira.

Em relacdo a metodologia empregada, foi realizada uma pesquisa
gualitativa através da analise documental, em que foram analisadas as
legislagbes e demais documentos pertinentes.

Além disso, utilizou-se também a metodologia de revisdo bibliogréafica,

conforme Santos (2006, p. 2) nos orienta:
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Tem papel fundamental no trabalho académico, pois € através dela que
vocé situa seu trabalho dentro da grande area de pesquisa da qual faz
parte, contextualizando-o. [...] pode ser vista como 0 momento em que
voceé situa seu trabalho, pois ao citar uma série de estudos prévios que
servirdo como ponto de partida para sua pesquisa, vocé vai “afunilando”
sua discusséo.

Destarte, foi também utilizada a visita de campo como metodologia de
pesquisa, ante sua indispensavel relevancia para a analise da conservagéao e
preservacdo do patriménio arqueoldgico existente dentro da competéncia

territorial do Municipio de Garuva-SC.
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2. DEMOCRACIA, PARTICIPACAO POPULAR E OS DIREITOS CULTURAIS

Reflexdo sobre politicas publicas sem compreender em que estas estédo
fundamentadas, bem como pensar em garantia de direitos culturais e sua
efetividade sem pensar no tema democracia e participagdo popular, é reduzir o
campo da discussdo a uma fala meramente homologatéria.

Assim, nos propomos tratar deste tema subdividindo-o em trés
subcapitulos: “Democracia e Participagao Popular na Formulacdo e no Acesso
as Politicas Publicas Culturais, Direitos Culturais Segundo a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e Direitos Culturais nas Constituicoes Brasileiras.

Registra-se que a finalidade precipua é demonstrar a importancia da
participacdo popular na formulacéo das politicas publicas, bem como apresentar
as normativas recepcionadas pelo ordenamento juridico brasileiro e as que estédo
em vigor, pois uma vez estando-as em vigor, e independente da legislacdo
municipal Garuvense, elas devem ser acatadas e colocadas em pratica pela
municipalidade através de projetos e programas acessiveis a populacao local, e
com a sua efetiva participagao.

2.1 Democracia e participacdo popular na formulacdo e no acesso as

politicas publicas culturais

Reflexionar sobre o tema democracia e participagdo popular na
formulacdo de politicas publicas culturais, no intuito de viabilizar o acesso e a
garantia dos direitos culturais a todo o cidaddo brasileiro, como forma de
cidadania e dignidade é um grande desafio, pois para Claudia Nonato (2015, p.
96):

A sociedade brasileira € uma sociedade internamente diferenciada,
desigual e hierarquizada, desde a col6nia até os nossos dias. Quer dizer,
a democracia ainda nao logrou reduzir as desigualdades num patamar
em que a convivéncia democratica permita o respeito as diferencas e a
diversidade.

Culturalmente falando, para muitos, os direitos humanos, cujo os direitos

culturais faz parte, séo direitos dos bandidos, e o governo federal de 2019 a 2022
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teve éxito em demonstrar como “A sociedade brasileira € uma sociedade que
tem um lago autoritario.” segundo Claudia Nonato (2015, p. 96).

Por isso, a crucial importancia em educar, prevenir, inibir e transformar as
politicas publicas culturais em politicas ndo somente de governo, mas de Estado,
e com ampla participacao popular, no intuito de evitar que ela esteja sob o livre
arbitrio de pessoas ou de partidos que possam usa-la a bem do autoritarismo
personalista e estatal, de quatro em quatro anos, a cada ronda eleitoral.

Quando o assunto é democracia, onde impera o0 autoritarismo, abunda o

abuso de autoridade e se esvai a dignidade, pois a dignidade:

E um sismagrafo que mostra o que é construtivo para uma ordem juridica
democratica — a saber, precisamente os direitos que os cidadaos de uma
comunidade politica devem se dar para poderem se respeitar
reciprocamente como membros de uma associacdo voluntéria de livres e
iguais. Somente a garantia desses direitos humanos cria o status de que
cidadaos, como sujeitos de direitos iguais, pretendam ser respeitados em
sua dignidade humana. (Habermas, 2012, p. 17).

Por isso, que o respeito a diversidade se torna imperioso no manejo das
politicas publicas culturais, em que os movimentos sociais pretendem ampliar a
conquista de direitos de cidadania, ndo somente para pessoas individualmente,
mas para o conjunto de segmentos marginalizados da sociedade.

Os movimentos sociais representam forcas sociais que agrupam pessoas
com afinidades e objetivos comuns, no intuito de construgdo de diagndsticos, e
propondo inovagdes socioculturais; como um verdadeiro termdometro da

sociedade civil sobre determinado tema.

N&o se insistird nunca o bastante sobre o fato de que a ascensdo dos
direitos é fruto de lutas, que os direitos sdo conquistados, as vezes, com
barricadas, em um processo historico cheio de vicissitudes, por meio do
qual as necessidades e as aspiracdes se articulam em reivindicacoes e
em estandartes de luta antes de serem reconhecidos como direitos
(Sachs, 1998, p. 156).

Portanto, a democracia no seu poder (dever) em propiciar 0 acesso ao
usufruto dos bens culturais a populacéo é condigdo para ampliagéo da cidadania,
sendo um sendeiro ao pleno exercicio da cidadania cultural, que em verdade, se
envolve nas lutas pela democratizacdo dos outros aspectos da cidadania, como

0 econdmico e o politico.
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As trés abrangéncias da cidadania trazidas pela Revolucédo Francesa de
1789 com o seu emblematico lema “liberté, égalité, fraternité” e a versao
contemporanea da esquerda argentina “ser ciudadano, tener trabajo y ser
alfabetizado” (Martin-Barbero, 2001, p. 9).

A primeira categoria esta relacionada a direitos politicos que confere o
direito de residir e votar; a segunda, a interesses materiais que confere o direito
de progredir e prosperar; e a terceira, a representacdo cultural que confere o
direito ao conhecimento e a expressao (Rawls, 1971, p. 61).

Destarte, sendo a cidadania um conceito de trés dimensdes; politico,
econdmico e cultural, e em especial sendo o exercicio da cidadania as relacées
sociais, ela portanto se da na comunidade, e sem a cidadania cultural ndo se
terd uma comunidade coesa.

A participacao popular tem o potencial de propor mudangas de posturas
estatais ora fixadas a revelia da populacdo, rompendo com a cultura da maioria
sem a escuta ampla da populacdo envolvida, ou ainda rompendo a cultura
imposta por uma classe, em detrimento da outra que até entdo néo tinha voz,
por auséncia de representatividade politica, conforme aduz Jesus Martin-
Barbero (1999, p.78-79):

Diluiram-se, em boa medida, aquelas instituicdes, aqueles espagos nos
quais o cidaddo se formava, a0 mesmo tempo em que exercia a
cidadania. No momento, existe uma multiplicidade de movimentos, um
pouco tateantes, construindo, por um lado, uma superacdo, em certa
medida do siléncio. Isto é, existe uma insubmissao, uma rebeldia frente
ao poder da Igreja, do Estado, da escola frente a muitos poderes. Tudo o
gue passa pelos movimentos feministas, pelos movimentos ecoldgicos,
pelos movimentos homossexuais, étnicos, raciais, 0s movimentos dos
negros. Existem elementos de uma nova sociabilidade, uma nova agenda
de temas importantes para as pessoas. Estes movimentos, pequenos,
em sua maioria inarticulados, a medida que se articulem e articulem a
escola, e 0s meios de comunicagdo municipais, comunitarios, irdo
criando redes de formacédo de cidaddos que vao ser muito eficazes, para
fazer com que essas vozes dispersas comecem a tomar corpo no espaco
regional e, inclusive, no espaco nacional.

Num viés soécio-histérico, vislumbra-se um discurso de cidadania muito
dicotdbmico entre os valores de igualdade e de liberdade, pois no século XVIlI, as
Declaragbes de Direitos refletiam um discurso liberal da cidadania, como
observa-se a Declaragdo Francesa de 1789, bem como a Declaragdo Americana
de 1776. (Arruda; Piletti, 1995).
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Ambas, em verdade, assentavam-se na ideia do contratualismo liberal, e
com isso os direitos humanos estavam limitados aos direitos a liberdade,
seguranca e propriedade; portanto, os direitos sociais, econdémicos e culturais
nao estevam ainda normatizados, portanto; desconsiderados. (Arruda; Piletti,
1995).

Somente com a Revolucdo Russa de 1917, com ampla participacéo
popular, e sob a influéncia dos conceitos marxista e leninista que se fortalece o
discurso social da cidadania com a elaboracdo da Declaragdo dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado da entdo Republica Soviética Russa, em 1918.
(Arruda; Piletti, 1995).

Destarte, observamos o surgimento de um novo momento histérico
importante, pois Constituicdo de Weimar de 1919 e a Constituicdo Mexicana de
1917 ja positivavam um discurso social da cidadania, prevendo assim um
extenso elenco de direitos econdmicos, sociais e culturais, privilegiando a
cidadania e a igualdade em face a liberdade. (Arruda; Piletti, 1995).

Na sequéncia, tivemos o advento da Segunda Guerra Mundial que tomou
uma proporcao enorme, em que deixou 0s paises europeus empobrecidos, com
um rastro de fome e diversos direitos ndo garantidos. (Arruda; Piletti, 1995).

Neste contexto surge a Organizacdo das Nacdes Unidas em 1945, ndo
somente para fomentar as bases da paz na comunidade internacional, mas com
0 objetivo de desnazificagdo da cultura europeia, ou seja, propiciar o surgimento
da cultura nacional de cada Estado membro, eliminando, assim, 0s resquicios
do nazifascismo. (Arruda; Piletti, 1995).

Com isso, em 1948, apds a Segunda Guerra Mundial, temos um marco
no que se refere aos direitos culturais, e na positivagéo do direito de participacao
popular na efetivagédo dos direitos culturais, através da Declaracao Universal dos

Direitos Humanos, conforme consta em seu art. 22 e 27:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito (...) direitos
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
sua personalidade. [...] Art. 27: “Toda pessoa tem o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar
do processo cientifico e de seus beneficios. (Brasil, 2013).

Um projeto politico de construgdo de uma politica publica voltada aos

direitos culturais, para ser democratico, jamais podera se reduzir a um conjunto
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de interesses particulares de um grupo, organizacdo, partido ou movimento
politico, ante de tudo deve ter como meta a inclusdo de diferentes visdes, uma
ampla participacéo popular e o respeito pela diversidade.

Por isso a necessidade da participacdo popular na construcdo e
efetivacdo das politicas publicas culturais, transformando-as de politicas de
governo para politicas de Estado, dando-as a devida continuidade independente
da oscilacdo politica que ocorra ou do partido que consagre vitorioso nas
eleicoes.

O Estado deve sim divulgar e desenvolver as politicas de cultura de forma
gue propiciem a participacado popular, na medida em que se torne expressao da
cultura da comunidade, e representacdo de seu modo de vida, de forma que
espelhe a identidade local, fomentando o pertencimento e valorizando a
diversidade, pois a democracia pressupde que o cidadado possa expressar sua
visdo de mundo em todos os sentidos.

Esse ideal foi novamente renovado através do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 em seu art. 15 §1. Os Estados-
partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o direito de: [...] 1.
Participar da vida cultural; [...]"; pacto este recepcionado pelo ordenamento
juridico brasileiro através do Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992.

Na Convencéo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, em
17 de outubro de 2003, a UNESCO publica a respeito da participagéo popular na
formacdo das politicas publicas culturais relacionadas ao patrimoénio cultural

imaterial, assim pontou no art. 15:

No quadro de suas atividades de salvaguarda do patrimdnio cultural
imaterial, cada Estado Parte devera assegurar a participa¢cdo mais ampla
possivel das comunidades, dos grupos e, quando cabivel, dos individuos
gue criam, mantém e transmitem esse patriménio e associa-los
ativamente a gestdo do mesmo. (Brasil, 2013).

Registra-se que a referida Convencao fora ratificada e promulgada pelo
Governo Federal somente em 2006, sob o n. 5.753, no dia 12 de abril.

Em 2005, a Conferéncia Geral da UNESCO, abordou a Convencéo sobre
Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais, convencéo esta
ratificada e promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n. 6.177, de 1° de agosto
de 2007.
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No art. 11 da referida Convencdo tratou sobre a importancia da
participacdo da sociedade civil na protecdo e promocao da diversidade das

expressdes culturais:

As Partes reconhecem o papel fundamental da sociedade civil na
protecao e promocao da diversidade das expressdes culturais. As Partes
deverdo encorajar a participacdo ativa da sociedade civil em seus
esforgos para alcancar os objetivos da presente Convencéo. (Brasil,
2013).

No art. 216-A da propria Constituicdo Cidada, artigo inserido através da
Emenda Constitucional n° 71, abordando o Sistema Nacional de Cultura, os
legisladores aduziram que o referido Sistema seria organizado em regime de
colaboracéo de forma descentralizada e participativa, e que as politicas publicas
de cultura deveriam ser pactuadas entre os entes federados e a sociedade; bem
como um dos principios da politica nacional de cultura seria a democratizacéo
dos processos decisorios com participacdo e controle social, conforme

vislumbra-se abaixo:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promog¢ao conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e
a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais. § 1° O
Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na Politica Nacional de
Cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura,
e rege-se pelos seguintes principios: (...) X - democratizagdo dos
processos decisérios com participacdo e controle social (...). (Brasil,
2023).

Vejamos novamente o que prediz o art. 216, 8§ 1°, da Constituicao Federal:
“O Poder Publico com a colaboracao da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro [...]", ou seja, a participagdo comunitaria é
indispensavel (ndo s6 o poder estatal), na promocdo e protecdo dos bens
culturais.

Por fim, as normativas vigentes no ordenamento juridico patrio legitimam
e estimulam a participacdo da sociedade na promocao das politicas publicas

culturais.
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Quanto ao acesso da populacdo ao desfrutar dos bens culturais, Perez

Lufio (1995, p. 199) enfatiza que:

O acesso a cultura tem natureza emancipatéria e é indissociavel ao bem-
estar social. Quando negada pelo Estado, condena as pessoas a
condicdo de subalternidade: produz fissuras como a alienagéo no que se
refere ao desenvolvimento individual e comunitario, além de impedir a
fruicdo dos aspectos qualitativos do mundo, como a arte, literatura, teatro,
historia e tantos outros bens imateriais.

Conclui-se entdo que o direito de participar e ter acesso a vida cultural &
prerrogativa subjetiva, cuja fruicdo pode ser individual, coletiva, comunitaria ou
grupal, cujo peculiaridade se da pela conjuncédo de dois fatores indissolluveis: a
liberdade de escolha e a auséncia de ingeréncia estatal; o que n&o implica na
perda do direito em exigir do Estado prestacOes positivas concretizadoras,
politicas publicas, acbes afirmativas e, inclusive, programas sociais.

Sendo assim, um direito supraestatal de dupla reflexdo: liberdade
fundamental na medida em que imp&e ao Estado o dever de n&o-intervencéo no
que tange as escolhas de natureza cultural e artistica; bem como num direito
prestacional na medida em que vincula o poder estatal a determinadas
obrigacdes de fazer, entre as quais a protecdo, a promocao, a preservagao e a
garantia de acesso, para tornar possivel a vida cultural.

Indubitavelmente, ndo ha uma plena vida cultural sem democracia,
todavia, alerta Williams (2007, p. 125) que a palavra: “Democracy é uma palavra
muito antiga e seus significados sempre foram muito complexos, mas que
atualmente entende-se como o governo do povo e para todo o cidadao.”

Contudo, vivendo num estado democratico de direito, € indispensavel a
positivacdo de direitos e participagdo popular na tomada de decisdes na
construgdo de politicas publicas culturais para a sua efetividade.

A respeito da democracia destaca Norberto Bobbio (1986, p. 19):

No entanto, mesmo para uma definicAo minima de democracia, como &
a que aceito, ndo bastam nem a atribuicdo a um elevado numero de
cidaddos do direito de participar direta ou indiretamente da tomada de
decisdes coletivas, nem a existéncia de regras de procedimento como a
da maioria (ou, no limite, da unanimidade). E indispensavel uma terceira
condicdo: é preciso que aqueles que sdao chamados a decidir ou a eleger
0s que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e
postos em condi¢do de poder escolher entre uma e outra. Para que se
realize esta condicdo, € necessario que aos chamados a decidir sejam
garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido, de
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expressao das proprias opinides, de reunido, de associagdo etc. — 0s
direitos a base dos quais nasceu o estado liberal e foi construida a
doutrina do estado de direito em sentido forte, isto é, do estado que néo
apenas exerce o0 poder sub lege, mas o exerce dentro de limites
derivados do reconhecimento constitucional dos direitos ‘inviolaveis’ do
individuo. Seja qual for o fundamento filoso6fico destes direitos, eles séo
0 pressuposto necessario para o correto funcionamento dos proprios
mecanismos predominantemente procedimentais que caracterizam um
regime demaocratico.

Portanto, para Bobbio (1986) o mais importante para que se caracterize a
configuracéo de estarmos ou ndo num regime democratico seriam as condi¢des
de escolhas e as alternativas reais, ou seja, se aos cidadaos estdo postas na
mesa as possibilidades reais e concretas em participar indireta ou diretamente
do processo de formacéo das politicas publicas, preservados os seus direitos de
expresséo, de associacao e de manifestagcdo por exemplo.

Num esforco doutrinario em preconizar o que seria um estado

democratico de direito em pleno funcionamento, Bobbio (2000, p. 19) reforca:

Do Estado de direito em sentido forte, que é aquele préprio da doutrina
liberal, sdo parte integrante todos 0s mecanismos constitucionais que
impedem ou obstaculizam o exercicio arbitrario e ilegitimo do poder e
impedem ou desencorajam o abuso ou o exercicio ilegal do poder.
Desses mecanismos 0s mais importantes sdo: 1) o controle do Poder
Executivo por parte do Poder Legislativo; ou, mais exatamente, do
governo, a quem cabe em Ultima instdncia o Poder Legislativo e a
orientacdo politica; 2) o eventual controle do parlamento no exercicio do
Poder Legislativo ordinario por parte de uma corte jurisdicional a quem se
pede a averiguacdo da constitucionalidade das leis; 3) uma relativa
autonomia do governo local em todas as suas formas e em seus graus
com respeito ao governo central; 4) uma magistratura independente do
poder politico.

Aborda, desta forma, aspectos relacionados ao equilibrio dos poderes
constitucionais estabelecidos e do pleno funcionamento das instituicoes
democraticas, 0 que ainda poder-se-ia incluir a capital importancia de um pleno
funcionamento do Ministério Publico, seja ele federal ou estadual, como 6rgéo
fiscalizador e independente, como instancia basilar da manutencdo da
democracia e do estado de direito.

Destarte, frente a toda a normativa necessaria para o estabelecimento do
Estado Democratico de Direito e da participacdo popular como requisito para o

exercicio da cidadania e do acesso aos direitos indispensaveis a vida, ressalta-
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se a necessidade da ética no trato dos assuntos publicos, conforme pontua
Rodrigo Stumpf Gonzalez (2005, p. 128), refletindo sobre Bobbio:

Uma outra diferenca na concepcdo de democracia de Bobbio esta na
defesa da necessidade de pressupostos éticos para 0 processo
democrético. Ele defende os ideais da tolerancia, da ndo violéncia, da
renovacdo gradual da sociedade mediante o livre debate de ideias e da
fraternidade (1986, p. 39). A defesa desses requisitos o distancia dos
autores que veem na democracia apenas um procedimento desprovido
de contetdo. A existéncia de principios éticos aponta para uma
concepcado de sociedade a ser construida e para uma base valorativa. O
processo democratico, portanto, ndo € neutro.

Ao depositar 0 voto na urna, numa democracia representativa, o cidadao
pressupde que o depositario de sua confianga, se eleito, vai desempenhar a
funcdo realmente com ética e com o senso da coletividade e ndo para interesses
individuais, o que, infelizmente, por muitas vezes, ocorre aos borbotdes, pois
casos de corrupcao aparecem nas manchetes televisivas a todo o instante.

Jodo Antbnio da Silva Filho (2014, p. 113) discorre sobre os diversos
interesses que subsistem numa democracia representativa, conforme se

vislumbra abaixo:

E claro que democracia implica numa valoracdo maior das acodes
coletivas. Isto ndo é o fim dos individualismos. Trata-se de uma renuncia
de aspectos da individualidade porque, de forma consciente, homens e
mulheres sabem que o crescimento demografico, as relacdes
macroecondmicas e as complexas regras de convivéncia social do
mundo moderno implicam em busca de solu¢gbes para os problemas dai
advindos. O particular € parte de um todo inseparavel e, a partir de agoes,
0 eu e 0 nods, se compde na busca do melhor possivel para todos os seus
componentes. Os individuos ja ndo sao mais senhores dos seus desejos
— estes terdo de ser mediados com os interesses da coletividade.

Por fim, a ética no exercicio do munus publico, deve ser a métrica das
acOes de todos os agentes politicos, em especial, os com poder de deciséo,
considerando que foram eleitos para o desempenho e defesa dos interesses da
coletividade, o que em verdade, ndo descarta a participacdo popular direta na
tomada de decisdes.

Um pleno Estado Democratico de Direito funda-se, portanto, na

conciliacdo das ideias e ideais dos cidadaos, na formacgao coletiva de decisdes
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gue impactam nas diversas acdes governamentais, na busca da efetividade dos
direitos, impedindo que o poder seja exercicio com desvio de finalidade.
Estando, assim sob a regéncia da legislacéo e com o pleno funcionamento
das instituicdes democréticas, ndo se d4 margem ao arbitrio governamental que
poderia conjugar-se a tirania, por isso que a participa¢do popular ndo so indireta
através do modelo de democracia representativa, mas direta, € um caminho
eficaz para a cidadania sociocultural; e em visa de consequéncia, a efetivacéo

dos diretos culturais.

2.2 Direitos culturais segundo a ONU

No século XX as duas grandes guerras demonstraram o poderio bélico de
destruicdo em massa das armas, inclusive atdbmicas, colocando em risco a
manutencao da vida no planeta Terra. (Arruda; Piletti, 1995)

Com isso, em 1945 foi criada a Organizacdo das Nacdes Unidas
objetivando criar um sistema de relagdes internacionais com a capacidade de
dar a comunidade internacional uma sensibiliza¢do coletiva da necessidade da
busca e manutencao da paz. (Arruda; Piletti, 1995)

Na Carta de Sao Francisco em 1945, ratificada e promulgada pelo Brasil
através do Decreto n. 19.841 de 22 de outubro de 1945, a Organizacao das
Nacdes Unidas consignou em seu artigo 1° a necessidade de promover a

cooperacdo cultural entre as nacdes, conforme segue:

Os propositos das Nagdes Unidas séo: [...]. Conseguir uma cooperagéo
internacional para resolver os problemas internacionais de caréter
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular
o0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distin¢cdo de raga, sexo, lingua ou religido; e [...]. Ser um centro
destinado a harmonizar a acdo das nacgdes para a consecucao desses
objetivos comuns. (Brasil, 2013). (Negrito nosso).

A Assembleia Geral da ONU em seu artigo 13 comprometeu-se a fazer
estudos e recomendacdes com foco na cooperacdo internacional em varias
areas do saber humano, dentre elas os direitos culturais estavam também

inclusos:
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[...] b) promover cooperacdo internacional nos terrenos econémico,
social, cultural, educacional e sanitario e favorecer o pleno gozo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os
povos, sem distin¢cdo de raga, sexo, lingua ou religido. (Brasil, 2013).

Para viabilizar estes estudos e recomendacdes, com fulcro nos artigos 57
e 62, foram criados orgaos subsidiarios a Assembleia Geral da ONU como o
Conselho de Direitos Humanos, e o Conselho Econdmico e Social que tem
dentre suas agéncias especializadas a Organizacdo das NacgOes Unidas para

Ciéncia, Educacéao e Cultura (UNESCO); senao vejamos:

Art. 57, 1. As vérias entidades especializadas, criadas por acordos
intergovernamentais e com amplas responsabilidades internacionais,
definidas em seus instrumentos basicos, nos campos econémico, social,
cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as Nagdes
Unidas, de conformidade com as disposi¢des do Art. 63. 2. Tais entidades
assim vinculadas as Na¢des Unidas serdo designadas, daqui por diante,
como entidades especializadas. Art. 62, 1: O Conselho Econdmico e
Social fard ou iniciara estudos e relatérios a respeito de assuntos
internacionais de carater econémico, social, cultural, educacional,
sanitario e conexos e podera fazer recomendacdes a respeito de tais
assuntos a Assembleia Geral, aos Membros das Nagfes Unidas e as
entidades especializadas interessadas. (Brasil, 2013). (Negrito nosso).

A UNESCO, no primeiro artigo de sua constituicdo de 1945, apregoou que
um dos objetivos primordiais da referida instituicdo seria contribuir para a
promocdo da paz e seguranca entres as nacdes, estimulando a cooperacao
cultural entre elas no intuito da prevaléncia do estado de direito, do respeito aos

direitos humanos e a justica:

O propésito da Organizagcdo € contribuir para a paz e para a
seguranca, promovendo colaboracdo entre as nagdes através da
educacao, da ciéncia e da cultura, para fortalecer o respeito universal
pela justica, pelo estado de direito, e pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais, que séo afirmados para os povos do mundo pela Carta das
Nacdes Unidas, sem distincdo de raca, sexo, idioma ou religido. (Brasil,
2013). (Negrito nosso).

Durante este periodo ocorreu um processo de desnazificagdo de muitos
paises da Europa, em especial para livrar a sociedade alema e austriaca, no que
se refere a ideologia nazista que se espalhava pela cultura, imprensa, economia,

judiciario e politica destes paises. (Arruda; Piletti, 1995).
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Essa iniciativa foi realizada pelos “Aliados da Segunda Guerra Mundial’”,
que foram os paises (Reino Unido, Franca, Unido Soviética e Estados Unidos)
que se opuseram as Poténcias do Eixo (Alemanha, Japdo e lItalia) durante a
Segunda Guerra Mundial. Os Paises do Eixo eram aqueles que reuniam as
ideologias autoritarias, englobando o nazismo e o fascismo. (Arruda; Piletti,
1995).

Trés anos apos, em 1948, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, tivemos novamente um marco na afirmacédo dos direitos culturais
como indispenséaveis a dignidade humana, bem como no direito de participacao
da vida cultural da comunidade, ou seja, uma forma de se contrapor ao

autoritarismo vencida e outrora difundido pelos paises do eixo.

Art. 22: Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizacao, pelo esfor¢co nacional, pela cooperagéao
internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado,
dos direitos econbmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. [...] Art. 27:
1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de
seus beneficios. [...] 2. Toda pessoa tem direito a protecao dos interesses
morais e materiais decorrentes de qualquer producao cientifica, literaria
ou artistica da qual seja autor. (Brasil, 2013).

A Declaracao Universal do Direitos Humanos constitui-se, portanto, como
um marco regulador das relagdes entre governos e pessoas, € com um visivel
estimulo a democracia através da indispensavel participacdo popular na vida
politica e cultural.

A década de 1960 caracterizou-se pelo fortalecimento dos movimentos de
esquerda nos paises do Ocidente, tanto no plano politico, quanto no ideoldgico.
Nessa altura ha um desdobramento de projetos culturais e ideologicos
alternativos lancados durante a década anterior. (Arruda; Piletti, 1995).

E em 1966, por hermenéutica juridica, no preambulo da Declaracdo dos
Principios da Cooperacéo Cultural Internacional, formou-se o conceito de que 0s
direitos culturais seria um caudaloso ribeirdo, fruto de um grande rio chamado
direito humanos; ou seja, os direitos culturais € uma espécie, cujo género é
direitos humanos, e para tanto, a cultura é fundamento irrenunciavel para a

dignidade humana.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Nazismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fascismo
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Lembrando que nos termos desta mesma Ata constitutiva, a dignidade do
homem exige a difusdo da cultura e educacdo de todos em ordem a
justica, a liberdade e a paz, e, para este efeito, impde a todas as nacdes
deveres sagrados que tém de cumprir num espirito de mutua assisténcia.
(Brasil, 2013).

Esta mesma importante Declaracdo apregoou em seus artigos 1° ao 6°
qgue todas as culturas tem o seu valor e dignidade, que todo o Estado tem o
direito de desenvolver a sua cultura propria e que a cooperacéo internacional no
ambito cultural tem como objetivo desenvolver relacdes pacificas e de amizade
entre os povos, compartilhando saberes e conhecimentos no intuito crucial do

enriquecimento mutuo, sendo vejamos:

Art. 1° Toda a cultura tem uma dignidade e um valor que devem ser
respeitados e salvaguardados. Artigo 2°: Todo o povo tem o direito e 0
dever de desenvolver a sua cultura. Art. 3% A cooperagdo cultural
internacional estender-se-4 a todos os dominios das atividades
intelectuais e criadoras dependentes da educacgdo, da ciéncia e da
cultura. Art. 4°: A cooperacgdao cultural internacional, sob as suas diversas
formas — bilateral ou multilateral, regional ou universal — tera por fins: [...]
1. Difundir os conhecimentos, estimular as vocagfes e enriquecer as
culturas; [...] 2. Desenvolver as relagdes pacificas e de amizade entre os
povos e leva-los a conhecer melhor os seus modos de vida respectivos;
[...]. Art. 5°: A cooperagéo cultural € um direito e um dever para todos o0s
povos e todas as nacgdes devem repartir 0 seu saber e 0s seus
conhecimentos. Art. 6°: Na acdo benéfica que exerce sobre as culturas,
a cooperacao internacional, favorecendo o seu enriquecimento mutuo,
respeitara a originalidade de cada uma delas. (Brasil, 2013).

No Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que
€ um tratado multilateral adotado pela Assembleia Geral das Na¢c6es Unidas em
16 de dezembro de 1966, e que entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976, afirmou
que cada povo tem direito a autodeterminacao; inclusive cultural, bem como o
direito a participacdo na vida cultural de sua sociedade.

Ademais, apregoou ainda a respeito da protecdo aos direitos de
propriedade intelectual e a liberdade de criacao artistica, e ainda declarou que é
dever do Estado a conservacao, o desenvolvimento e a difusdo da cultura, como

se extrai dos artigos 1° e 15:

Art. 1°, 81°: Todos os povos tém o direito a autodeterminacdo. Em virtude
desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural. [...] Art. 15:
81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o
direito de: [...] 1. Participar da vida cultural; [...] 2. Desfrutar o progresso



21

cientifico e suas aplicagBes; [...] 3. Beneficiar-se da protegdo dos
interesses morais e materiais decorrentes de toda a producéao cientifica,
literaria ou artistica de que seja autor. [...] 82. As medidas que os Estados-
partes no presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de assegurar
o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necesséarias a
conservacéo, ao desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura. [...]
83. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora. [...]
84. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que
derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperacao e das relacdes
internacionais no dominio da ciéncia e da cultura. (Brasil, 2013).

Registra-se que o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais foi ratificado e promulgado pelo Governo Brasileiro somente no ano de
1992, através do Decreto n. 591, de 6 de julho, contudo, permanece em vigor
até os dias atuais.

Em Paris, entre os dias 12 e 14 de novembro de 1970, ocorreu a
Convencao relativa as medidas a serem adotadas para que os Estados Partes
proibam e impecam a importacdo, exportacdo e transferéncia de propriedades
ilicitas dos bens culturais, ratificada e promulgada pelo Brasil através do Decreto
n. 72.312 de 31 de maio de 1973 tendo inclusive, a referida convencéo,

conceituado o que se entendia como bens culturais:

Art. 1°: Para os fins da presente Convencéo, a expressao ‘bens culturais’
significa quaisquer bens que, por motivos religiosos ou profanos, tenham
sido expressamente designhados por cada Estado como de importancia
para a arqueologia, a pré-histéria, a historia, a literatura, a arte ou a
ciéncia e que pertengcam as seguintes categorias: [...] a) as colegfes e
exemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia e anatomia, e
objetos de interesse paleontoldgico; [...] b) os bens relacionados com a
histéria, inclusive a histéria da ciéncia e da tecnologia, com a historia
militar e social, com a vida dos grandes estadistas, pensadores, cientistas
e artistas nacionais e com 0s acontecimentos de importancia nacional;
[...] ¢) o produto de escavacdes arqueoldgicas (tanto as autoridades
guanto as clandestinas) ou de descobertas arqueoldgicas; [...] d)
elementos procedentes do desmembramento de monumentos artisticos
ou historicos e de lugares interesse arqueoldgicos; [...] €) antiguidades de
mais de cem anos, tais como inscricdes, moedas e selos gravados; [...] f)
objetos de interesse etnoldgico; [...] g) os bens de interesse artisticos, tais
como: [...] (i) quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a mao
sobre qualquer suporte e em qualquer material (com exclusédo dos
desenhos industriais e dos artigos manufaturados a méao); [...] (ii)
producdes originais de arte estatuaria e de cultura em qualquer material;
[...] (iii) gravuras, estampas e litografias originais; [...] (iv) conjuntos e
montagens artisticas em qualquer material; [...] h) manuscritos raros e
incunabulos, livros, documentos e publicacGes antigos de interesse
especial (historico, artistico, cientifico, literario etc.), isolados ou em
colegbes; [...] i) selos postais, fiscais ou analogos, isolados ou em
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colegbes; [...] j) arquivos, inclusive os fonograficos, fotograficos e
cinematograficos; k) pecas de mobilia de mais de cem anos e
instrumentos musicais antigos. Art. 4° Os Estados-Partes na presente
Convencgao reconhecem que, para os efeitos desta, fazem parte do
patrimonio cultural de cada Estado os bens pertencentes a cada uma das
seguintes categorias: [...] a) os bens culturais criados pelo génio individual
ou coletivo de nacionais do Estado em questdo, e bens culturais de
importancia para o referido Estado criados, em seu territério, por
nacionais de outros Estados ou por apatridas residentes em seu territorio;
[...] b) bens culturais achados no territério nacional; [...] ¢) bens culturais
adquiridos por missao arqueoldgica, etnolégica ou de ciéncias naturais
com o consentimento das autoridades competentes do pais de origem
dos referidos bens; [...] d) bens culturais que haja sido objeto de um
intercdmbio livremente acordado; [...] €) bens culturais recebidos a titulo
gratuito ou comprados legalmente com o consentimento das autoridades
competentes do pais de origem dos referidos bens. (Brasil, 2013).

A década de 1970 foi um periodo de muita tensdo e guerras, como a
Revolucao dos Cravos (1974), em Portugal, a Revolucéo Iraniana (1979) e o final
da Guerra do Vietna (1975). (Arruda; Piletti, 1995).

Na economia, a crise do petréleo causou recessao em escala mundial, e
em meio a tantas tensfes que permearam essa década, a UNESCO, com a
Convencao para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural de 1972,
recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 80.978 de 12

de dezembro de 1977, adotou o seguinte conceito de patrimdnio cultural:

Art. 1° Para os fins da presente Convengdo, sdo considerados
‘patrimbénio cultural: [...] - o0os monumentos: obras arquitetbnicas,
esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas
arqueoldgicas, inscricdes, grutas e conjuntos de valor universal
excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia, [...] - os
conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integracdo a paisagem, tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia, [...] - os
sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
bem como areas, que incluem os sitios arqueolégicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista historico, estético, etnolégico ou
antropoldgico. (Brasil, 2013).

Nesta mesma Convengao em seus artigos 4° a 6° salientou-se a imperiosa
importancia em conservar a ideia de soberania nacional de cada Estado em

salvaguardar o seu patrimoénio, conforme vislumbra-se abaixo:

Art. 4°. Cada Estado-parte da presente Convengéo reconhece que lhe
compete identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as
geracdes futuras o patrimdnio cultural e natural situado em seu territorio.
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O Estado-parte envidara esforcos nesse sentido, tanto com recursos
préprios como, se necessario, mediante assisténcia e cooperacao
internacionais as quais podera recorrer, especialmente nos planos
financeiro, artistico, cientifico e técnico. Art. 5° A fim de assegurar
protecdo e conservacao eficazes e valorizar de forma ativa o patrimoénio
cultural e natural situado em seu territério e em condi¢cdes adequadas aos
paises, cada Estado-parte da presente Convengdo empenhar-se-a4 em:
[...] @) adotar uma politica geral com vistas a atribuir fungéo ao patriménio
cultural e natural na vida coletiva e a integrar sua protecdo aos programas
de planejamento; [...] b) instituir no seu territorio, caso ndo existam, um
6rgao (ou varios 6rgaos) de protecao, conservagdo ou valorizagdo do
patrimoénio cultural e natural, dotados de pessoal capacitado, que
disponha de meios que lhe permitam desempenhar suas atribuicdes; [...]
c¢) desenvolver estudos, pesquisas cientificas e técnicas e aperfeicoar os
métodos de intervengdo que permitam ao Estado enfrentar os perigos ao
patrimdénio cultural ou natural; [...] d) tomar as medidas juridicas,
cientificas, técnicas, administrativas e financeiras cabiveis para
identificar, proteger, conservar, valorizar e reabilitar o patrimonio; e [...] €)
fomentar a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou
regionais de formacdo em matéria de protecdo, conservagdo ou
valorizagdo do patrimonio cultural e natural e estimular a pesquisa
cientifica nesse campo. Art. 6°: 1. Com pleno respeito a soberania dos
Estados em cujo territério se situa o patriménio cultural e natural a que se
referem os artigos 1 e 2 deste instrumento, e sem prejuizo dos direitos
reais previstos pela legislagdo nacional sobre esse patrimonio, os
Estados-partes da presente Convengdo reconhecem que ele constitui
patriménio universal, com a prote¢do do qual a comunidade internacional
tem o dever de cooperar. [...] 2. Os Estados-partes comprometem-se, por
conseguinte, e em conformidade as disposi¢des da presente Convencao,
a dar apoio para identificar. (Brasil, 2013).

Destarte, no art. 7° fica estabelecido uma cooperacéo internacional entre

os Estados para protecao e identificagdo do patriménio mundial:

Para os fins da presente Convencdo, entende-se por protecao
internacional do patrimonio mundial cultural e natural o estabelecimento
de sistema de cooperagdo e de assisténcia internacional destinado a
auxiliar os Estados partes da Convencéo nos esforcos empreendidos
para preservar e identificar esse patrimonio. (Brasil, 2013).

A década de 1980 foi marcada por diversos fatos politicos, culturais e
sociais importantes. Em julho de 1980 os Estados Unidos boicotaram os Jogos
Olimpicos de Moscou (Unido Soviética) por motivos politicos. (Arruda; Piletti,
1995).

O desenvolvimento tecnoldgico estd em alta, é publicado o padrdo da
ethernet (tecnologia para redes locais), ocorre a primeira videoconferéncia da
historia das telecomunicacfes, e em 81 a nave espacial Columbia faz seu

primeiro voo. Em 1983 a empresa Apple lanca o computador Macintosh, no
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mesmo ano os pesquisadores Luc Montagnier e Robert Gallo identificam o virus
da AIDS.

Em 1984 nasce o primeiro bebé de proveta no Brasil; e em 85 &
identificado, por climatologistas, o buraco na camada de 0z0nio; na esteira deste
franco desenvolvimento, em 1986, a Organizacdo das Nacfes Unidas, através
da Declaracédo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em seus artigos primeiro e

sexto, discorre a respeito da promocéao e protecdo dos direitos culturais:

Art. 1° O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estédo habilitados
a participar do desenvolvimento econbémico, social, cultural e politico, a
ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. [...]. Art. 6°
Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais séo indivisiveis e
interdependentes; atencdo igual e consideragdo urgente devem ser
dadas a implementacéo, promocao e protecao dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. (Brasil, 2013).

Registra-se ainda que no mesmo ano, 1986, inicia-se o0 processo de
integracdo europeia com a criacdo da Unido Europeia, e através desta
declaracdo, a ONU discorreu sobre a importancia do direito ao desenvolvimento
como um direito humano, e que toda a pessoa tem o direito a gozar do
desenvolvimento econémico, social, politico e cultural, e ter protegido os diretos
oriundos deste desenvolvimento. (Arruda; Piletti, 1995).

O ano de 1989 foi marcante, pois em 4 de junho, ocorreu um grande

protesto na Praca da Paz Celestial em Pequim (China). A manifestacéo tinha
como principais objetivos a luta pela democracia, pela liberdade de imprensa e
contra a corrupgéo na China. As tropas do governo chinés reprimiram com forca
e mataram centenas de manifestantes. Milhares foram presos. O evento ficou
conhecido como o "Massacre da Praga da Paz Celestial". (Arruda; Piletti, 1995).
No mesmo ano, A UNICEF, originalmente chamada de Fundo de
Emergéncia Internacional para Criancas das Na¢des Unidas, agora oficialmente
chamada de Fundo das Nag¢bOes Unidas para a Infancia, € uma agéncia das
Nacbes Unidas responsavel por fornecer recursos humanitarios e de
desenvolvimento a criangcas em todo o mundo; realizou a Convengao sobre 0s
Direitos da Crianga, que se tornara o instrumento de direitos humanos mais

aceito na historia universal.
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Registra-se que este referido ordenamento juridico internacional fora
ratificado por 196 paises, porém sem a adesdo dos Estados Unidos. A
Assembleia Geral da ONU adotou-a em 20 de novembro de 1989, entrando em
vigor no dia 2 de setembro de 1990.

O ordenamento juridico pétrio recepcionou a Convenc¢ao sobre os Direitos
da Crianca, através da promulgacédo do Decreto n. 99.710 de 21 de novembro
de 1990.

A respeito do direito das criangas ao acesso aos direitos culturais, constou
nos artigos 30 e 31 da referida Convencgéo:

Art. 30: Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas ou pessoas de origem indigena, nenhuma crianga indigena
ou que pertenca a uma dessas minorias podera ser privada do direito de,
conjuntamente com membros do seu grupo, ter a sua propria vida
cultural, professar e praticar a sua prépria religido ou utilizar a sua prépria
lingua. Art. 31: 1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito ao
repouso e aos tempos livres, o direito de participar em jogos e atividades
recreativas proprias da sua idade e de participar livremente na vida
cultural e artistica. 2. Os Estados Partes respeitam e promovem o direito
da crianca de participar plenamente na vida cultural e artistica e
encorajam a organizacdo, em seu beneficio, de formas adequadas de
tempos livres e de atividades recreativas, artisticas e culturais, em
condi¢bes de igualdade. (Brasil, 2013).

Estes artigos foram de crucial significacdo para a garantia das minorias
étnicas e religiosas, pois reforca o direito das criancas em terem a propria vida
cultural de acordo com suas crencas e valores. Discorreu sobre o direito ao
repouso e ao lazer, e a uma vida artistica plena.

A ECO-92, a Declaracéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento que foi uma proposicao das Nacdes Unidas para promover o
desenvolvimento sustentavel, foi aprovada na Conferéncia das Nag¢fes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada entre os dias 3 e 14 de
junho de 1992.

Nesta, em seu principio 22, fala sobre a importancia do Estado em
reconhecer e apoiar a identidade e a cultura dos povos indigenas e das

comunidades tradicionais:

As populagbes indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém papel fundamental na gestdo do meio-ambiente
e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada
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a identidade, cultura e interesses dessas popula¢gbes e comunidades,
bem como habilitd-las a participar efetivamente da promoc¢édo do
desenvolvimento sustentavel. (Brasil, 2013).

Em 1993, no art. 5 da Declaragédo e Programa de Acao de Viena, a

Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos assim pontuou:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes
e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com
a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam
ser levadas em consideracao, assim como diversos contextos histoéricos,
culturais e religiosos, € dever dos Estados promover e proteger todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas politicos, econémicos e culturais. (Brasil, 2013).

Ainda no referido ano, 1993, aos vinte dias de dezembro, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas na sua Resolucao n. 48/96, adotou algumas regras
gerais sobre a igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia; e
especificamente na regra 10, abordou sobre a obrigatoriedade do Estado em
garantir que as pessoas com deficiéncias se integrem e possam participar nas
atividades culturais, em condi¢cdes de igualdade com as demais, bem como

tenham oportunidade em utilizar o seu potencial criativo, artistico e intelectual:

Cultura. [...] Os Estados devem garantir que as pessoas com deficiéncias
se integrem e possam participar nas atividades culturais, em condicdes
de igualdade com as demais. [...] 1. Os Estados devem assegurar que as
pessoas com deficiéncias tenham oportunidade de utilizar o seu potencial
criativo, artistico e intelectual, ndo apenas em beneficio proprio, mas
também para enriquecimento da sua comunidade, quer esta se situe em
zonas urbanas quer em zonas rurais. Sdo exemplos de tais atividades a
danca, a masica, a literatura, o teatro, as artes plasticas, a pintura e a
escultura. Nos paises em desenvolvimento, em particular, deve ser dado
destaque as formas de arte tradicionais e contemporaneas, tais como o
teatro de marionetes, a declamacao e a narragao de historias. [...] 2. Os
Estados devem promover o acesso das pessoas com deficiéncias a
espacos onde se realizem eventos ou se prestem servigos culturais, tais
como teatros, museus, cinemas e bibliotecas, devendo também
providenciar pela disponibilizacdo de tais locais. [...] 3. Os Estados devem
promover o desenvolvimento e a utilizacdo de meios técnicos especiais,
com vista a tornar a literatura, o cinema e o teatro acessiveis as pessoas
com deficiéncias. (Brasil, 2013).

A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada
pela ONU em 13 de dezembro de 2006, em reunido da Assembleia Geral para

comemorar o Dia Internacional dos Direitos Humanos, € um marco para muitos
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militantes da justica e equidade sociais. Ela foi ratificada e promulgada pelo
Brasil através do Decreto n. 6.949 de 15 de agosto de 2009.

Pertinente aos direitos das pessoas com deficiéncia em participarem da
vida cultural, e em recreacéo, lazer e esporte, assim prelecionaram os membros

da referida convencao em seu artigo 30:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
de participar na vida cultural, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, e tomardo todas as medidas apropriadas para que as
pessoas com deficiéncia possam: [...] a) Ter acesso a bens culturais em
formatos acessiveis; [...] b) Ter acesso a programas de televiséo, cinema,
teatro e outras atividades culturais, em formatos acessiveis; e [...] ¢) Ter
acesso a locais que oferecam servigcos ou eventos culturais, tais como
teatros, museus, cinemas, bibliotecas e servicos turisticos, bem como,
tanto quanto possivel, ter acesso a monumentos e locais de importancia
cultural nacional. [...] 2. Os Estados Partes tomar&o medidas apropriadas
para que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de
desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e intelectual, nédo
somente em beneficio proprio, mas também para o enriquecimento da
sociedade. [...] 3. Os Estados Partes deverdo tomar todas as
providéncias, em conformidade com o direito internacional, para
assegurar que a legislacdo de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual ndo constitua barreira excessiva ou discriminatéria ao acesso
de pessoas com deficiéncia a bens culturais. [...] 4. As pessoas com
deficiéncia fardo jus, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a que sua identidade cultural e linguistica especifica seja
reconhecida e apoiada, incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.
[...]. (Brasil, 2013).

Cinco anos anteriores a referida Convencédo, portanto em 2001, a ONU
aprovou a Declaracdo Universal da UNESCO para a Diversidade Cultural.

O Dia Mundial da Diversidade Cultural para o Didlogo e o
Desenvolvimento, celebrado em 21 de maio, foi proclamado com o objetivo de
fomentar a importancia do respeito e da compreensdo da preservacdo da
Diversidade Cultural.

Nesta Declaracao, em seus artigos 1° ao 3° tratou-se de abordar os temas
relacionados a identidade, diversidade e pluralismo, na medida em que a
diversidade cultural propicia o desenvolvimento econdémico, intelectual, afetivo,
moral, espiritual, e que seu pluralismo cultural é propicio aos intercambios
culturais e ao desenvolvimento das capacidades criadoras que nutrem a vida
publica; ademais, a diversidade cultural constitui o patriménio comum da
humanidade que deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracdes

presentes e futuras.
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Nos artigos seguintes — 4° ao 6° — fala-se sobre os direitos culturais como
integrantes dos direitos humanos e que todos os povos devem ter acesso facil a
estes direitos inerentes a dignidade humana.

Em sequéncia, nos artigos 7°, 8° e 9°, trata-se sobre a diversidade cultural
e a criatividade, na medida em que patrimonio cultural fomenta a criatividade e
podendo ser ponte para o estabelecimento de um verdadeiro dialogo entre as
culturas diversas, bem como o entendimento de que 0s bens e servi¢os culturais
nao podem ser considerados meramente mercadorias ou bens de consumo, e
finalmente a compreenséo de que as politicas culturais podem ser catalisadoras
da criatividade.

O artigo 10 da Declaracao Universal da UNESCO para a Diversidade
Cultural reforca a ideia da cooperacdo e da solidariedade internacionais
destinadas a permitir que todos os paises, estabelecam inddstrias culturais
viaveis e competitivas nos planos nacional e internacional.

No artigo 11 estabeleceu-se a necessidade das parcerias entre o setor
publico, o setor privado e a sociedade civil, no intuito de garantirem a
preservacao e a promocao da diversidade cultural, a qual constitui condigéo
fundamental para um desenvolvimento humano sustentavel.

Dois anos depois, em 17 de outubro de 2003, a UNESCO publica a
Convencdo para a Salvaguarda do Patrimbnio da Cultura Imaterial, com a
finalidade de salvaguardar e respeitar o patrimonio cultural imaterial das
comunidades, grupos e individuos envolvidos, bem como a sensibilizacdo no
plano local, nacional e internacional da importancia do patrimdnio cultural
imaterial e de seu reconhecimento reciproco; e da importancia da cooperacao e
a assisténcia internacionais.

A destacada Convencao definiu o Patrimoénio Cultural Imaterial em seu

art. 2° como:

Entende-se por “patrimdénio cultural imaterial” as praticas,
representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sao
associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0S
individuos reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural.
Este patrimdénio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em
geracao, é constantemente recriado pelas comunidades e grupos em
funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a
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criatividade humana. Para os fins da presente Convencao, sera levado
em conta apenas o patrimoénio cultural imaterial que seja compativel com
0s instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e com os
imperativos de respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e
do desenvolvimento sustentavel. (Brasil, 2013).

A respeito da participagdo popular na formacdo das politicas publicas
culturais relacionadas ao patrimoénio cultural imaterial, vislumbra-se o art. 15 da

referida Convencao:

No quadro de suas atividades de salvaguarda do patrimdénio cultural
imaterial, cada Estado Parte devera assegurar a participacdo mais ampla
possivel das comunidades, dos grupos e, quando cabivel, dos individuos
que criam, mantém e transmitem esse patriménio e associa-los
ativamente a gestdo do mesmo. (Brasil, 2013).

Em sua 33?2 reuniéo, celebrada em Paris, de 03 a 21 de outubro de 2005,

a Conferéncia Geral da UNESCO, aborda a Convencao sobre Protecéo e
Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais, convencéo esta ratificada
e promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n. 6.177 de 10 de agosto de 2007.

Pertinente aos objetivos da Convencéo, a seguir apresenta-se o artigo 1°:

(a) proteger e promover a diversidade das expressoes culturais; (b) criar
condigbes para que as culturas floresgcam e interajam livremente em
beneficio mutuo; (c) encorajar o dialogo entre culturas a fim de assegurar
intercambios culturais mais amplos e equilibrados no mundo em favor do
respeito intercultural e de uma cultura da paz; (d) fomentar a
interculturalidade de forma a desenvolver a interagdo cultural, no espirito
de construir pontes entre 0s povos; (e) promover o respeito pela
diversidade das expressdes culturais e a conscientizacdo de seu valor
nos planos local, nacional e internacional; (f) reafirmar a importancia do
vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos o0s paises,
especialmente para paises em desenvolvimento, e encorajar as acdes
empreendidas no plano nacional e internacional para que se reconheca
0 auténtico valor desse vinculo; (g) reconhecer natureza especifica das
atividades, bens e servicos culturais enquanto portadores de identidades,
valores e significados; (h) reafirmar o direito soberano dos Estados de
conservar, adotar e implementar as politicas e medidas que considerem
apropriadas para a protecdo e promocédo da diversidade das expressdes
culturais em seu territério; (i) fortalecer a cooperacao e a solidariedade
internacionais em um espirito de parceria visando, especialmente, o
aprimoramento das capacidades dos paises em desenvolvimento de
protegerem e de promoverem a diversidade das expressdes culturais.
(Brasil, 2013).
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A Convencao ainda elenca os principios diretores em seu art. 2°, quais
sejam: principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais,
da soberania, da igual dignidade e do respeito por todas as culturas, da
solidariedade e cooperacgéao internacionais, da complementaridade dos aspectos
econdmicos e culturais do desenvolvimento sustentavel, do acesso equitativo e
do principio da abertura e do equilibrio.

Num intuito de estabelecimento de um acordo semantico entre os Estados
partes, a referida Convencgéo sobre Protecdo e Promoc¢ao da Diversidade das
Expressdes Culturais conceituou um rol de expressbées em seu artigo 4°,

conforme segue:

1. "Diversidade cultural” refere-se a multiplicidade de formas pelas
quais as culturas dos grupos e sociedades encontram sua expressao.
Tais expressbes sao transmitidas entre e dentro dos grupos e
sociedades. A diversidade cultural se manifesta ndo apenas nas variadas
formas pelas quais se expressa, se enriquece e se transmite o patriménio
cultural da humanidade mediante a variedade das expressdes culturais,
mas também através dos diversos modos de criacdo, producéo, difuséo,
distribuicdo e fruicdo das expressdes culturais, quaisquer que sejam 0s
meios e tecnologias empregados. 2. "Contetdo cultural” refere-se ao
carater simbdlico, dimensédo artistica e valores culturais que tém por
origem ou expressam identidades culturais. 3. "Expressdes culturais"
sdo aquelas expressbes que resultam da criatividade de individuos,
grupos e sociedades e que possuem contetdo cultural. 4. "Atividades,
bens e servigcos culturais" refere-se as atividades, bens e servicos que,
considerados sob o ponto de vista da sua qualidade, uso ou finalidade
especifica, incorporam ou transmitem expressdes culturais,
independentemente do valor comercial que possam ter. As atividades
culturais podem ser um fim em si mesmas, ou contribuir para a produgéo
de bens e servigos culturais. 5. "Industrias culturais” refere-se as
industrias que produzem e distribuem bens e servigos culturais, tais como
definidos no paragrafo 4 acima. 6. "Politicas e medidas culturais"
refere-se as politicas e medidas relacionadas a cultura, seja no plano
local, regional, nacional ou internacional, que tenham como foco a cultura
como tal, ou cuja finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressdes
culturais de individuos, grupos ou sociedades, incluindo a criacao,
producdo, difuséo e distribuicdo de atividades, bens e servicos culturais,
€ 0 acesso aos mesmos. 7. "Protecdo" significa a adocdo de medidas
gue visem a preservacgao, salvaguarda e valorizacdo da diversidade das
expressdes culturais. "Proteger" significa adotar tais medidas.
8."Interculturalidade" refere-se a existéncia e interacdo equitativa de
diversas culturas, assim como a possibilidade de geracdo de expressfes
culturais compartilhadas por meio do dialogo e respeito mutuo. (Brasil,
2013).
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Salienta-se ainda a importancia em destacar dois artigos da referida
Convencao, o art. 10 e o art. 11; sendo aquele tratando sobre educacao e

sensibilizacao publica em que os Estados partes deverao:

(a) propiciar e desenvolver a compreensao da importancia da protegéo e
promocao da diversidade das expressdes culturais, por intermédio, entre
outros, de programas de educacao e maior sensibilizacao do publico; (b)
cooperar com outras Partes e organizacfes regionais e internacionais
para alcancar o objetivo do presente artigo; (c) esforcar-se por incentivar
a criatividade e fortalecer as capacidades de producdo, mediante o
estabelecimento de programas de educagéo, treinamento e intercambio
na area das industrias culturais. Tais medidas deverdo ser aplicadas de
modo a ndo terem impacto negativo sobre as formas tradicionais de
producéo. (Brasil, 2013).

E o artigo 11 que discorre sobre a indispensavel participacdo da
sociedade civil na protecdo e promocao da diversidade das expressoées culturais,
devendo os Estados encorajarem essa participacao ativa.

Sobre essa participagdo ativa e no processo de empoderamento e
construgéo da cidadania, o professor Danilo Dallari (1998, p. 14) explica:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem ndo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e
da tomada de decis®es, ficando numa posicéo de inferioridade dentro do
grupo social.

Por fim, os direitos culturais sdo novamente reafirmados como
fundamentais para a dignidade da pessoa humana, para o desenvolvimento
sustentavel, para a soberania dos povos, para a compreensao da diversidade,
bem como através do intercambio cultural no intuito de estabelecerem o respeito
entre as nacdes e culturas diversas, servindo para 0 enriquecimento matuos e

para a cooperagao internacional.

2.3 Direitos culturais nas constituicdes brasileiras

O constitucionalismo brasileiro recebeu uma grande influéncia europeia
em seus primordios, guardando estreitos vinculos com Portugal, pois éramos
colonia até a independéncia de 1822, e com isso, a nossa primeira constituicao
de 1824 era muito similar a de Portugal de 1826. (Bonavides, 2004).
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Entdo da Constituicdo Imperial (outorgada) de 1824 até 15 de novembro
de 1889, quando se deu a queda do Império, tivemos somente uma Carta Magna,
e nesta ndo houve nenhuma referéncia aos direitos culturais. (Bonavides, 2004).

Com o golpe de estado e a instalagao do sistema republicano federativo
através do Decreto n° 1 do Governo Provisorio, liderado pelo primeiro Presidente
da Republica o Marechal Deodoro da Fonseca, ficamos dois anos sem uma
constituicdo legalmente instituida. Findado o interregno autoritario, a
normalidade constitucional reinstala-se com a promulgagcéo da Constituicdo de
1891. (Bonavides, 2004).

Importante frisar que tivemos (seis) Constituicdes Brasileiras anteriores a

Constituicao Cidada de 88, nossa atual Carta Magna, quais sejam:

o 12- Constituicdo de 1824 (Brasil Império) cuja origem foi outorgada.
(Brasil, 1824).

e 22- Constituicdo de 1891 (Brasil Republica) cuja origem foi promulgada.
(Brasil, 1891).

o 32- Constituicdo de 1934 (Segunda Republica) promulgada. (Brasil,
1934).

e 42- Constituicdo de 1937 (Estado Novo) outorgada. (Brasil, 1937).

o 52- Constituicdo de 1946 (Redemocratizacao) promulgada. (Brasil,
1946).

e 62- Constituicdo de 1967 (Regime Militar) promulgada. (Brasil, 1967).

O povo brasileiro somente viu uma referéncia direta a cultural sendo

estampada na legislacdo maxima da nacédo, em 1934, em seu artigo 148:

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual. (Brasil, 1934).

Nessa década que iniciou em 1930, os movimentos totalitarios
comecaram a eclodir em varias partes do mundo, bem como no Brasil com
Getulio Vargas que ndo aceitou ter perdido as elei¢cdes presidenciais e da um
golpe de estado. (Arruda; Piletti, 1995).

Na Europa, os italianos viam o surgimento do fascismo de Benito

Mussolini, bem como os regimes autoritarios de Salazar em Portugal, Francisco
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Franco na Espanha, o nazismo de Adolf Hitler na Alemanha, bem como o regime
de Joseph Stélin na Unido Soviética. (Arruda; Piletti, 1995).

Em 23 de abril de 1935 a Poldnia outorgou uma nova constituicdo que
restringia direitos civis e politicos, bem como ampliava de forma exponencial os
poderes estatais, de modo a reduzir a democracia.

Essa constituicao introduziu na Pol6nia um sistema presidencialista com
certos elementos do autoritarismo, uma clara violacédo a Carta Magna de 1921.

Neste mesmo ano ocorria no Brasil a suposta Intentona Comunista, na
qual o jornalista Luis Carlos Prestes liderou um grupo de comunistas revoltados
e atentaram contra a vida de Getulio Dorneles Vargas. (Arruda; Piletti, 1995).

A partir desta suposta tentativa de homicidio do presidente, o Brasil
passou a viver uma recessao de direitos sob a justificativa de prote¢c&o contra a
“ameaca vermelha”. (Arruda; Piletti, 1995).

Com o aumento da espiral de conflitos e de supostas conspiracdes, em
1937 Getulio Vargas outorgou outra constituicdo, a primeira antidemocratica do
periodo republicano, inaugurando o Estado Novo. (Bonavides, 2004).

A Constituicdo outorgada de 1937, em seus artigos 128 a 134, abordou
sobre os recursos relacionados a formacao educacional, fala sobre o dever do
poder publico em promover a educacédo formal, bem como da iniciativa privada
na criacdo de escolas profissionalizantes, e especificamente no art. 134 fala
sobre a protecdo que os monumentos historicos, artisticos e naturais gozam,

sendo de competéncia comum a salvaguarda pelos entes federativos.

Art. 128: A arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a
de associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares. [...] E dever
do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando
instituicdes artisticas, cientificas e de ensino. Art. 129: A infancia e a
juventude, a que faltarem o0s recursos necessarios a educagdo em
instituices particulares, é dever da Nagéo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacao de instituicdes publicas de ensino em todos os
seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. [...] O ensino pré-
vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associacbes particulares e profissionais. [...] E dever das indUstrias e
dos sindicatos econémicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas
de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e 0s poderes que
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caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Pablico. Art.
130: O ensino primario € obrigatdrio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo
exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0S mais
necessitados; assim, por ocasiao da matricula, seré exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos,
uma contribuicdo médica e mensal para a caixa escolar. Art. 131: A
educacao fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serédo
obrigatérios em todas as escolas primarias, normais e secundarias, ndo
podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada ou
reconhecida sem que satisfaga aquela exigéncia. Art. 132: O Estado
fundard instituicbes ou dara o seu auxilio e protecdo as fundadas por
associacdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a
prepara-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a
defesa da Nacgé&o. Art. 133: O ensino religioso podera ser contemplado
como matéria do curso ordinario das escolas primarias, normais e
secundarias. Nao podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos
mestres ou professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos
alunos. Art. 134: Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim
como as paisagens ou o0s locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protecéo e dos cuidados especiais da Nagéo, dos Estados e
dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados
aos cometidos contra o patrimonio nacional. (Brasil, 1937).

Observa-se, portanto, nenhuma referéncia a participacdo popular nos
assuntos pertinentes as politicas publicas, porque neste periodo de 1930 a 1945,
o Poder Executivo estava nas maos do entdo presidente Getulio Dorneles
Vargas, que seja impositivamente ou através do voto, governava com amplos
poderes e de forma ditatorial, ndo dando margem a uma ampla participacdo do
legislativo, quica a participacao direta da populacao.

O sopro da democracia, conforme Arruda e Piletti, (1995) surgiu com a
gueda de Getulio Dorneles Vargas em 1945, pois a segunda grande guerra
mundial chegava ao fim com a derrocada dos paises autoritarios do eixo; e com
isso, 0 enfraquecimento dos lacos que garantiam a Getulio Dorneles Vargas um
governo com poucas oposi¢cdes, uma vez que a democracia havia vencido 0s
regimes centralizados, bem como a represséo social e tortura de adversarios.

Vale registrar que a eleicdo presidencial brasileira de 1945, realizada no
dia 2 de dezembro, foi a décima quarta eleicdo presidencial e a décima
segunda direta, mas é considerada a primeira eleicdo presidencial

verdadeiramente democrética da Histéria do Brasil.
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Apo6s quase 10 anos de ditadura, em 1945, os brasileiros reencontravam-
se com a democracia e elegeram o general Eurico Gaspar Dutra, o candidato
do Partido Social Democratico, como Presidente da Republica. Era o inicio de
um regime democratico que duraria 19 anos, sobrevivendo entre diversas crises
politicas. (Arruda; Piletti, 1995).

Diferentemente do que ocorrera na eleicdo presidencial brasileira de
1934, a eleicéo presidencial de 1945 foi uma eleicéo direta. Além disso, em 1945,
pela primeira vez, as mulheres votaram para presidente no Brasil. Por tudo isto,
a elei¢des presidencial de 1945 € um marco na histéria da democracia no Brasil.
(Arruda; Piletti, 1995).

Imediatamente, o presidente General Eurico Gaspar Dutra, deu inicio as
eleicOes gerais para que novos legisladores fossem eleitos pelo povo, e ficassem
a cargo da promulgacdo de uma nova constituicdo, que veio a entrar em vigor
em 18 de setembro de 1946. (Bonavides, 2004).

A Constituicdo de 1946 nédo trouxe grandes avancos no que se refere
especificamente aos direitos culturais, pois sua redacdo foi quase uma réplica
da constituicdo anterior, ora revogada. Observa-se que do art. 166 ao art.172
tratou sobre o tema educacdo, bem como sobre a liberdade das artes e da
ciéncia. (Brasil, 1946).

No art. 174 o legislador constitucional prelecionou que o0 amparo a cultura
€ um dever do Estado, e no art. 175 falou sobre a protecao do poder publico em
relacdo as obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem

como 0S monumentos naturais; conforme seguem:

Art. 166: A educacgéo é direito de todos e serd dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. Art. 167: O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos
Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem. Art. 168: A legislagéo do ensino adotara os seguintes principios:
[...] | - 0 ensino primario é obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional;
[...] Il - o ensino priméario oficial & gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos; [...] lll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em
que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino
primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes; [...] IV - as
empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma
que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; [...] V - 0
ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de
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matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissao
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel; [...] VI - para o provimento das
catedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre, exigir-
se-4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade; [...] VII - é
garantida a liberdade de céatedra. Art. 169: Anualmente, a Unido aplicara
nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino. Art. 170: A Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios. [...] Paragrafo
anico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se
a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais. Art. 171: Os
Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino. [...]
Paragrafo Gnico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido
cooperara com auxilio pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino primario,
provira do respectivo Fundo Nacional. Art. 172: Cada sistema de ensino
terd obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar. Art.
173: As ciéncias, as letras e as artes sdo livres. Art.174: O amparo a
cultura € dever do Estado. [...] Paragrafo Unico - A lei promovera a criagéo
de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de
ensino superior. Art. 175: As obras, monumentos e documentos de valor
histrico e artistico, bem como 0s monumentos naturais, as paisagens e
os locais dotados de particular beleza ficam sob a protecdo do Poder
Publico. (Brasil, 1946).

Vislumbra-se que tanto o art. 134 da Constituicdo de 1937, quanto o art.
175 da Constituicdo de 1946, que tem redacdes muito similares, abordam as
seguintes expressdes “de valor historico e artistico” e de “particular beleza ou
dotados pela natureza”. (Brasil, 1937).

Em apertada sintese reflexiva, o que pode ser entendido como de valor
histdrico e artistico ou de particular beleza ou dotados pela natureza? Quais sao
os parametros? Quem atribuia este valor ou avaliava esta beleza? Por fim, em
nenhum momento h& referéncia a participacao popular, portanto o povo ficou
alijado da formacdo das politicas publicas culturais nacionais, e o Estado

continuava a dizer o que era a cultura e o que era patrimdénio nacional.

Portanto, ainda que gozassemos de um ambiente democratico no Brasil
apos Segunda Guerra Mundial, a nossa Constituicdo de 1946 ndo avangou, na

tematica pertinente a efetividade da participacdo popular ou a garantia dos

direitos culturais.
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Essa Constituicdo de 1946 esteve em vigor até o primeiro triénio do
periodo ditatorial brasileiro que iniciou em 1964, pois somente no ano de 1967
tivemos uma nova Constituicdo Federal. (Bonavides, 2004).

Ainda que esta Constituicao tenha sido promulgada, o parlamento néo era
livre e ndo representava os anseios da maioria da populacdo, pois estava a
servico da ditatura. (Bonavides, 2004).

Nela, o art. 167 estava destinado a familia, e dos artigos 168 a 172 foram
reservados a educacao e cultura; (Brasil, 1946); todavia, ainda que a Emenda
Constitucional n°® 1° do ano de 1969, a Constituicdo de 1967, mantivesse as
liberdades culturais e educacionais, a realidade fatica era diversa, pois a ditadura
militar do periodo asfixiava as manifestacfes culturais da maioria da populacéo
brasileira. (Arruda; Piletti, 1995).

Artistas e outros cidadaos brasileiros sendo exilados, outros varios foram
torturados nos pordes da caserna; e muitos tantos foram brutalmente mortos,
estes foram os pagamentos para 0s que ousaram pensar em direitos culturais
diversos dos que apregoavam o autoritarismo estatal no periodo em que vigorou
a fatidica Constituicdo Ditatorial. (Bonavides, 2004).

Por fim, adentramos ao periodo democratico com a Constituicdo Cidada

de 1988; nesta o legislador constituinte estampou no artigo 215:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais. 8 1° O Estado
protegera as manifestacées das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional. 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. (Brasil,
1988).

Garantir, acessar, apoiar, incentivar, valorizar e difundir foram verbos
ativos usados em diferentes formas em um so artigo para demonstrar o dever do
Estado através das politicas publicas para com o cidadao brasileiro no exercicio
de seus direitos culturais.

Ademais, a Emenda Constitucional n° 48, de 2005 acrescentou ainda o
art. 3° contendo 5 incisos, tratando sobre o Plano Nacional da Cultura, com o
objetivo de desenvolvimento da cultura, da defesa e valorizagéo do patriménio

cultural, da producao, promocéo e difusdo dos bens culturais, da capacitacao
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dos gestores culturais, da democratizacdo do acesso aos bens culturais e da

importancia da valorizacéo da diversidade étnica e regional:

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo das a¢des do
poder publico que conduzem a: | defesa e valorizagcdo do patriménio
cultural brasileiro; 1l producdo, promocao e difusdo de bens culturais; 11l
formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; IV democratiza¢do do acesso aos bens de cultura;
V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Brasil, 2005)

Destarte, no art. 216 da referida Carta Magna, abordou diretamente a
tematica patrimoénio cultural brasileiro, sejam eles bens de natureza material ou

imaterial:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas
de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criacdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histoérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. § 1° O
Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservagdo. § 2° Cabem a administragédo publica,
na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
(Vide Lei n® 12.527, de 2011) § 3° A lei estabelecerd incentivos para a
producéo e o conhecimento de bens e valores culturais. 8 4° Os danos e
ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei. § 5° Ficam
tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos. § 6 ° E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento
de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003) | - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) Il - servico da divida;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) Il - qualquer
outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003). (Brasil, 2023).

Contudo, o patrimdnio cultural é constituido de bens, valores e tradi¢cdes
onde as comunidades estdo ou deveriam estar envolvidas na formacdo e na

construcdo da identidade, portanto o meio ambiente cultural é constituido pelo
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patrimdnio cultural, artistico, arqueoldgico, paisagistico, manifestacdes culturais
e populares.

“O bem que compde o chamado patriménio cultural traduz a histéria de
um povo, a sua formacdo, cultura e, portanto, os proprios elementos
identificadores de sua cidadania.” (Fiorillo, 2005, p. 23).

No entendimento da Professora Reisewitz (2004, p. 88) o patriménio:

Seria um conjunto de coisas que tem valor, ainda que nao
obrigatoriamente entendido em seu viés mercadoldgico-econdmico, pois
o direito vem se distanciando da viséo privatista e economicista do termo
patrimdnio, envolvendo diversos valores que se sobrepfe as garantias
individuais em relagéo a propriedade.

Salienta-se ainda que o art. 23 da Constituicdo Federal, especificamente
em seu inciso, lll, inclui entre as fun¢des de competéncia comum dos Municipios,
Distrito Federal, Estados e da Unido a protecédo dos documentos, obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notéveis, e os sitios arqueoldgicos. (Brasil, 1988).

Nesta esteira, em seu art. 24, VII, atribuiu & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal uma competéncia legislativa concorrente pertinente ao
patriménio histérico, cultural, paisagistico, turistico e artistico; portanto, aos
Estados e Distrito Federal a competéncia suplementar com fulcro nos paragrafos
1° ao 4° do art. 24 da Constituicdo e a Unido o estabelecimento das normas
gerais. (Brasil, 1988).

Desta forma, aos Municipios fica estabelecida como competéncia em
promoverem, conforme o art. 30, IX, a protecdo do patrimonio histérico e cultural
local, respeitada a legislacéo nacional e a fiscalizacédo estadual e federal. (Brasil,
1988).

O art. 216 da Constituicdo, em seu § 1°, aborda o tema tombamento,
sendo este um instituto que visa tutelar o patriménio histérico e artistico; a
normativa trata igualmente sobre a desapropriacdo, que podera ser empregada
quando a restricdo abarca integralmente o direito do proprietario do referido
imovel. (Brasil, 1988).

Vale ressaltar que o tombamento é uma medida restritiva parcial nao

impedindo o proprietario o exercicio dos direitos ao dominio.



40

No ano de 2012, foi inserido na Constituicdo Federal art. 216-A, através
da Emenda Constitucional n°® 71, abordando sobre o sistema Nacional de

Cultura, sua organizacao e seus principios, conforme vislumbra-se abaixo:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promog¢do conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacgéo e
a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. § 1° O
Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura,
e rege-se pelos seguintes principios: | - diversidade das expressdes
culturais; - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais; Ill -
fomento a producgédo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais; - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na éarea cultural; V - integracdo e interacdo na
execuc¢do das politicas, programas, projetos e a¢gbes desenvolvidas; VI -
complementaridade nos papéis dos agentes culturais; VII -
transversalidade das politicas culturais; VIII - autonomia dos entes
federados e das instituicbes da sociedade civil; IX - transparéncia e
compartilhamento das informacdes; X - democratizacdo dos processos
decisorios com participagdo e controle social; Xl - descentralizacdo
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes; Xl -
ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos publicos
para a cultura. 8 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura,
nas respectivas esferas da Federagéo: | - 6rgaos gestores da cultura; Il -
conselhos de politica cultural; 11l - conferéncias de cultura; IV - comissfes
intergestores; V - planos de cultura; VI - sistemas de financiamento a
cultura; VII - sistemas de informac¢des e indicadores culturais; VI -
programas de formag&o na area da cultura; IX - sistemas setoriais de
cultura. 8 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacao do Sistema
Nacional de Cultura, bem como de sua articulacio com os demais
sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. § 4° Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas
de cultura em leis préprias. (Brasil, 2012).

O Constitucionalista Cultural Cunha Filho (2004, p. 65) enumera como

principios constitucionais culturais os seguintes:

1) pluralismo cultural;

2) participacéo popular;

3) atuacéo estatal como suporte logistico;
4) respeito a memoria coletiva e a

5) universalidade.
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O primeiro, pluralismo cultural, esta presente no caput do art. 215, e afirma
gue sao diversas as manifestacdes culturais e nenhum pode ser desprezada,
tampouco podera o Estado tomar uma cultura ou manifestacdo como a oficial.

O principio da participacdo popular é o fomento a cidadania, pois esta
diretamente ligado a compreensao de democracia, devendo, portanto, em todas
as politicas publicas culturais ter a participacdo popular direta e indiretamente,
seja através dos conselhos ou através da consulta direta a populacao.

Vejamos novamente o que prediz o art. 216, § 1°, da Constituicao Federal:
“O Poder Publico com a colaboragdo da comunidade [...]". (Brasil, 1988).

O principio da atuacao estatal, como suporte logistico, fundamenta-se na
garantia do Estado em fornecer os meios de expressao popular e construcao de
sua identidade e ndo em importar despoticamente sua visdo unilateral do que é
cultura ou manifestacao artistica, histéria ou cultural.

O Professor Humberto Cunha Filho (2000, p. 50) diz que “o que se esta a
defender € uma expansdo da democracia em seu sentido plural para que,
posteriormente, ndo haja controle e policiamento do Estado no fazer cultural.”

Registra-se que o Poder Publico € instado a atuar em situa¢cbes muito
pontuais previstos pela Constituicdo Federal na defesa e no resguardo das
minorias e do patriménio publico, com fulcro nos artigos 215, § 1° e artigo 216 §
2° da Constituicdo da Republica de 1988, ou especificamente em casos que
violem os direitos culturais e demais direitos fundamentais. (Brasil, 1988).

Contudo, pertinente ao principio da universalidade, registrado no artigo
215 da Constituicdo, garante a todos os cidadaos brasileiros o pleno exercicio e
acesso aos direitos culturais. (Brasil, 1988).

O legislador infraconstitucional legou-nos uma gama de leis sobre a
tematica, que seguem abaixo, sem, todavia, ser um rol taxativo. Registra-se que

as mesmas foram dispostas em ordem cronoldégica:

a) Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937, a Lei do Tombamento,
gue conceitua e organiza a protecao do patrimdnio historico e artistico nacional,
b) Decreto-Lei n° 3.866 de 29 de novembro de 1941, que dispbe sobre o
cancelamento do tombamento de bens do patrimbnio historico e artistico

nacional;
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c) Lein®3.924 de 16 de julho de 1961, Lei da Arqueologia, que dispde
sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos;

d) Lei n® 8.313 de 23 de dezembro de 1991, a chamada Lei Rouanet, lei
de incentivo a producdao cultural;

e) Lei n® 8.685 de 20 de julho de 1993, Lei do Audiovisual, que cria
mecanismos de fomento a atividade audiovisual;

f) Lei n® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998, Lei dos Direitos Autorais, que
altera, atualiza e consolida a legislacédo acerca dessa temética;

g) Decreto n° 3.551 de 04 de agosto de 2000, que institui 0 Registro de

bens culturais de natureza imaterial que constituem patrimoénio cultural
brasileiro, e cria 0 Programa Nacional do Patrimonio Imaterial;

h) Decreto n® 5.520 de 24 de agosto de 2005, que institui o Sistema
Federal de Cultura e dispde sobre o Conselho Nacional de Politica Cultural.

Findado este capitulo em que foram apresentadas as legislacdes
internacionais recepcionadas pelo ordenamento juridico brasileiro, bem como o
trato dado pelo legislador constitucional em face dos direitos culturais no decorrer
de nossa histdria republicana, e em especial as reflexbes a respeito da
democracia e da participacao popular na formulacdo das politicas publicas e do
acesso aos direitos culturais; urge analisar, no capitulo vindouro, as politicas

publicas municipais de cultura.
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3. POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS DO MUNICIPIO

A proposta da dissertacdo é analisar as politicas publicas culturais do
municipio de Garuva — SC, sob a perspectiva dos direitos culturais de 2012 a
2022; e considerando que a administracdo publica, seja ela municipal, estadual,
federal, ou mesmo internacional, fundamenta-se em principios normativos, e que
o da legalidade é um marco indispensavel e necessario, fazer uma analise da
legislag&o municipal vigente torna-se imperiosa.

O principio da legalidade € instituido como fundamento de direitos
individuais e, por natural desdobramento, de direitos politicos da representacéo
popular na constituicdo dos poderes, portanto, permitindo afrontar o absolutismo
do Poder estatal, e via de regra, condiciona a atividade da Administragdo Publica.
(Meirelles, 2004).

Inegavel que a Administracdo Publica se dota de um reconhecido poder
de discricionariedade, a bem do interesse coletivo, que se fundamenta na regra
de competéncia que qualifica o exercicio da autoridade, a extensdo do poder de
agir; portanto, ndo é competente quem quer, mas segundo a normativa, quem
estd imbuido do manus publico. (Meirelles, 2004).

A pessoa de direito privado, de regra, tem a liberdade de fazer aquilo que
a lei ndo proibe, o administrador publico somente pode fazer aquilo que a lei
autoriza expressa ou implicitamente. (Meirelles, 2004).

Em verdade, a legalidade representa a expressdo maxima do Estado
Democratico de Direito, e fundamenta a existéncia de nossa Nacao, conforme o
legislador constitucional apontou no artigo 37 da Carta Magna: “A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (Brasil, 1988).

Sem compreender quais as normativas vigentes, como analisariamos 0s
projetos da gestdo municipal no ambito dos direitos culturais? Como identificar
com preciséo cirurgica a hesitagdo da administracdo publica municipal frente a
teméatica cultura? Através da analise legislativa, compreende-se a bussola
administrativa municipal; ou seja, se estdo agindo no intuito de democratizar a

cultura ou se estdo mobilizando a maquina estatal para fomentar politicas
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publicas culturais no intuito da democracia cultural; ou ainda compreender a
inacdo. A inacdo estatal também € uma escolha.
Pertinente aos atos estatais, para Canclini (2001, p. 65) as politicas

culturais referem-se a um:

Conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, instituicdes civis e
grupos comunitarios organizados a fim de orientar o desenvolvimento
simbdlico, satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter
consenso para um tipo de ordem ou de transformacgé&o social.

Teixeira Coelho (1997, p. 292) ensina que o0s gestores destas politicas
publicas buscam “promover a producgao, a distribuicdo e o uso da cultura, a
preservacao e divulgacao do patriménio histérico e o ordenamento do aparelho
burocratico por elas responsavel”.

Considerando desta forma, a politica cultural como sendo uma ciéncia da
organizacdo das estruturas culturais que tem como objetivo o estudo dos
diferentes modos de proposicdo e agenciamento dessas iniciativas, bem como a
compreensao de suas significacdes nos diferentes contextos sociais em que se
apresentam. (Coelho, 1997).

Ademais, Teixeira Coelho (1997, p. 293) preceitua que:

A politica cultural pode ser entendida como um programa de intervencdes
realizadas pelo Estado, instituicdes civis, entidades privadas ou grupos
comunitarios, tendo por objetivo suprir as necessidades culturais de uma
populacao.

Compulsando o relicario legislativo da Camara de Vereadores de
Garuva, encontrou-se algumas legislacdes relacionadas aos direitos culturais.
Ainda que a pesquisa faca um recorte historico de um decénio, 2012 a 2022, e
despeito da promulgacédo longinqua de algumas leis, se estas estdo em vigor,

devem ser apreciadas.

3.1 Analise da legislagcdo municipal vigente

Cronologicamente, segue o rol das legislagcdes municipais pertinentes aos
direitos culturais, fornecidas pela Diretor da Camara de Vereadores de Garuva,
0 senhor José Carlos Shutz, em marco de 2023, e conferidas através do

endereco eletronico da referida Casa de Leis por este pesquisador:
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1 Lein® 47 de 8 de maio de 1973. Autoriza 0 municipio a instituir a Festa da
Banana.

2 Lei n° 991 de 18 de dezembro de 1998. DispOe sobre a protecdo do
patriménio historico, arqueoldgico, artistico e natural do municipio de Garuva.

3 Lein®1745 de 14 de novembro de 2013. Dispde sobre a criacdo da banda
municipal de Garuva e da outras providéncias

4 Lein®1981 de 28 de abril de 2017. Cria diretrizes para promover, reconhecer
a autoidentificacdo e estabelecer politicas publicas para os povos e
comunidades tradicionais de Garuva.

5 Lei complementar n® 108 de 14 de margo de 2018. Cria 0 programa "musicart”
para os alunos da rede de ensino do municipio de Garuva.

6 Lei n° 2091 de 17 de outubro de 2018. Institui no calendéario oficial do
municipio a Stammtisch Garuva - festa dos amigos e da outras providéncias.

7 Lein. 2169 de 16 de outubro de 2019. Reconhece 0s cipozeiros e cipozeiras
como uma comunidade tradicional do Municipio de Garuva.

8 Lei n® 2.252 de 16 de dezembro de 2020. Cria no ambito do municipio de

Garuva, a lei de incentivo do artesanato.

Analisa-las-emos separadamente a seguir.

3.1.1 Lein® 47, de 8 de maio de 1973. Autoriza o municipio a instituir a Festa

da Banana.

O Municipio de Garuva, desde a sua fundacao, sempre se destacou como
um dos maiores produtores e exportadores de banana do Brasil (Garuva, 2022),
e a instituicdo da “Festa da Banana” por meio da legislacéo local, de uma certa
forma, é a consolidagdo de uma manifestacdo cultural significativa para a
ratificacdo da identidade cultural daquela sociedade, passivel, inclusive, de ser
reconhecida como patrimonio imaterial municipal.

Os legisladores brasileiros, sejam eles constitucionais, através do art. 216
da Carta Magna, ou infraconstitucionais, por meio do Decreto n. 3.551/2000,
consideraram como patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e

imaterial tomados, individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
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identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. (Brasil, 1988).

Ademais, conceituam o patriménio cultural imaterial como os saberes, 0s
oficios, as festas, os rituais, as expressoes artisticas e ludicas, que, integrados
a vida dos diferentes grupos sociais, configuram-se como referéncias identitarias
na visdo dos proprios grupos que as praticam. (Brasil, 2000).

O segundo artigo da referida legislacdo atribui ao Poder Executivo
Municipal a incumbéncia em, anualmente, promover a Festa da Banana. Refor¢ca
ainda a necessidade do envolvimento da comunidade para a sua promogao,
reconhecendo ja em 1973 a importancia da participacdo popular no trato do
patrimdnio imaterial do Municipio. (Garuva, 1973).

No art. 3°, informa que a festividade ocorrera sempre no primeiro domingo
do més de marcgo de cada ano, e nos artigos posteriores delineia um verdadeiro
rito organizacional para que a festividade aconteca, demonstrando a importancia
sociocultural da festividade como expressao da identidade daguela comunidade.

Na otica de Ikeda e Pellegrini (2008, p. 207):

As festas representam momentos da maior importancia social. S&o
instantes especiais, ciclicos, da vida coletiva, em que as atividades
comuns do dia-a-dia dao lugar as praticas diferenciadas que as
transcendem, com mudltiplas fungdes e significados sempre atualizados.
As diversas espécies de praticas culturais populares podem ser a ocasido
da afirmagé@o ou da critica de valores e normas sociais; 0 espago da
diversao coletiva; do repasto integrador; do exercicio da religiosidade; da
criacdo e expressao de realizac¢des artisticas; assim como o momento da
confirmacéo ou da conformacao dos lacos de identidade e solidariedade
grupal.

As festas, via de regra, congregam diferentes segmentos sociais, sendo
uma oportunidade para o intercambio cultural, representando crucial momento

da vida comunitaria de um povo:

Antes da invencdo dos modernos meios de comunicagédo, as festas
constituiam a mais importante atividade publica. Eram momentos de
afirmacgado da identidade coletiva, através dos quais o individuo tomava
consciéncia do seu “pertencimento” a determinado grupo. A festa era
também um “lugar simbdlico” através do qual eram veiculados os valores
e as crencas do grupo, transformando-se, portanto, no principal lugar
onde afloram os conflitos de significado na disputa pelo monopdélio da
informacé&o e, até mesmo, do controle social. (Ferreira, 2001, p. 15).
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Entretanto, compulsando os arquivos do Departamento de Cultura em
marco de 2023, na companhia do Diretor de Cultura, Professor Luiz Henrique da
Silva, ndo foi encontrado nenhum documento alusivo a Festa da Banana
correspondente ao decénio de 2012 a 2022.

Levando-nos a reflexdo de que os direitos culturais da populacdo, o
reconhecimento de sua identidade, a preservacao de sua memoaria, estdo sendo
relegados a prépria sorte.

Analisar as politicas publicas culturais somente sob o viés dos feitos
administrativos € um erro politico, pois 0 esquecimento e a inagdo também estao

revestidos de propdsitos implicitos.

3.1.2 Lei n° 991 de 18 de dezembro de 1998. DispBe sobre a protecdo do
patriménio historico, arqueoldgico, artistico e natural do municipio de

Garuva.

A referida legislacdo fora promulgada contendo 29 artigos tratando
especificamente sobre os bens imdveis sujeitos ao tombamento, excluindo
momentaneamente 0s aspectos relacionados a cultura imaterial.

No artigo 1° delineia quais tipos de bens imOveis estariam sujeitos a

patrimonializacdo através do registro no livro Tombo:

Art. 1° Constituem patriménio historico e artistico do Municipio de Garuva
0s bens imdveis existentes em seu territorio, cuja conservacdo seja de
interesse publico, que por sua vinculagéo a fatos historicos notaveis, quer
por seu valor cultural a qualquer titulo.

8§ 1° - Equiparam-se os bens a que se refere o0 "caput" deste artigo, sendo,
por conseguinte, sujeito ao tombamento, 0s monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo
notadvel com que tenham sido dotados pela natureza, especialmente os
sambaquis, respeitada a legislacdo permanente.

§ 2° - Os bens a que se refere o0 presente artigo s6 passardo a integrar o
patriménio histoérico, aqui entendido em sua acepgdo mais ampla, como
sua inscricao, isolada ou agrupamento, ho competente Livro do Tombo.
(Garuva, 1998).

De acordo com Edna Cardozo Dias (2004, p. 1): “Tombar um bem é
declarar o seu valor cultural e inscrevé-lo em uns dos Livros de Tombo existentes
no (IPHAN) ou orgéo congénere a nivel estadual ou municipal que efetuar o

tombamento.”
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No artigo 5° foi normatizado a criacdo e composicdo da Comisséao
Municipal do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio,

conforme se vislumbra abaixo:

Art. 5° Fica criada a Comissdo Municipal do Patrimbnio Historico,
Arqueoldbgico, Artistico e Natural do Municipio, composto de:

| - 02 (dois) representantes da Secretaria de Educacao Esporte e Cultura;
Il - 01 (um) representante da Camara Municipal;

[l - 01 (um) representante do Conselho Municipal de Educacéo. (Garuva,
1988).

Todavia, sem efetividade, pois a referida Comissdo Municipal do
Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio, ainda ndo
foi devidamente instalada pelo Poder Executivo Municipal, a despeito dos quase
25 anos de vigéncia da normativa local.

Informacdo esta constatada apOs visita técnica deste pesquisador ao
Departamento de Cultura, em marco de 2023, recepcionado pelo Diretor da
Cultura, Professor Luiz Henrique da Silva, e a Camara de Vereadores de Garuva,
recepcionado pelo seu Diretor, Senhor, José Carlos Shutz, em abril de 2023, e
ndo foram localizados nenhum documento, ata, ou livro referente a esta
Comissao.

Ademais, observa-se que ndo hd a previsdo legal para a
representatividade da sociedade civil na Comissao Municipal do Patrimdnio
Historio, Arqueoldgico, Artistico e Natural. (Garuva, 1988).

Registra-se que do artigo 6° ao 23, a referida legislacdo (Garuva, 1998)
fala sobre o tombamento e seus efeitos; contudo, em visita técnica a Camara de
Vereadores de Garuva e ao Departamento de Cultura do Municipio nao foi
encontrado nenhum livro tombo, e em via de consequéncia, nenhum registro.

O tombamento enquanto ato administrativo revestido de legalidade capaz
de reconhecer um bem como “patriménio oficial’, eleva o bem a status de
guardido da historia, da memoria, e da identidade de um povo, sendo, portanto,
portador de grande relevancia sociocultural. (Meirelles, 2004).

Reflexionando a respeito dos bens a serem tombados, Lourengo (20086, p.

1) compreende que:

O tombamento pode ter por objeto bens moveis e iméveis que tenham
interesse cultural ou ambiental para a preservacdo da memaria e outros
referenciais coletivos em diversas escalas, desde uma que se refira a um



49

Municipio, como uma em ambito mundial. Estes bens podem ser:
fotografias, livros, acervos, mobiliarios, utensilios, obras de arte, edificios,
ruas, pracas, bairros, cidades, regibes, florestas, cascatas.

7

O instrumento do tombamento € uma decisdo juridico administrativa
protetora e valorizadora dos bens culturais de natureza material, moveis e
imoveis, considerados como cruciais para a preservacdo da memoria, da
identidade cultural e da histéria de uma comunidade local, regional ou mesmo
nacional.

A preservagéo do patrimonio cultural deve ser de interesse de todas as
instancias politico administrativas, em especial do poder executivo municipal e
da prépria sociedade, considerando que os bens culturais carregam consigo um
valor incomensuravel na medida em gque testemunham a histéria de uma
comunidade.

Fonseca (2009, p. 12) ensina que:

Cabe salientar a importancia da preservagao do patrimonio cultural como
forma de garantir a sobrevivéncia social dos individuos na medida em
gue este patrimdnio é produto e testemunho das vérias formas de vida,
costumes, tradi¢des e visbes de mundo. A manutengdo dessas memaorias
possibilita a criacdo de identidades culturais pelos diferentes agentes
sociais do pais, que as constroem e reconstroem ao longo dos tempos
através de novas representagdes e sentidos.

Conclui-se pela ineficacia juridica desta legislacdo, uma vez que seus
efeitos ndo geraram impacto na vida politica, social e cultural da cidade, bem
como evidencia o desinteresse do poder publico local no trato dos assuntos

pertinentes aos direitos culturais.

3.1.3 Lein®1745, de 14 de novembro de 2013. Dispde sobre a criagdo da banda

municipal de Garuva e da outras providéncias.

O primeiro artigo desta importante legislacdo municipal ficou reservado
para a criagdo da Banda Municipal de Garuva, conforme segue: “Art. 1° - Fica
criada a Banda Municipal de Garuva, pertencente a Prefeitura Municipal, através
de Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo.” (Garuva, 2013, p. 131).

Séo varias as formas de expressOes artisticas que fazem parte do
patrimoénio cultural imaterial, e a musica € uma delas de acordo com a

conceituacdo de Carvalho (2011, p. 22):
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Um conjunto diverso de expressoes e tradicbes que as comunidades e
0s grupos vao transmitindo de geracdo em geracdo, recriando-as ao
sabor dos tempos. Trata-se de um patriménio vivo que se vai
expressando através da musica, da danca, da oralidade, do teatro e
dos objetos, fazendo parte de uma complexa teia de valores, sistemas do
conhecimento e saberes que estdo associados a vida humana.
Considerado um pilar fundamental da diversidade cultural, o PCI esta na

base da(s) identidade(s) das comunidades. Negrito nosso.

No artigo 5°, ao instituirem a Banda Municipal, os edis e o Chefe do

Executivo Municipal objetivaram:

I. Promover e desenvolver a cultura e a tradicdo musical,

Il. Proporcionar a recreacao através da musica e abrilhantar festividades
civicas e religiosas dentre outras;

[ll. Ensinar, difundir e preservar a musica mediante apresentacdes
publicas por ocasido de festividades civicas do municipio;

IV. Oferecer oportunidade de formagdo musical a criangas, jovens e
adultos do municipio;

V. Buscar e acolher adolescentes e jovens que gostam e se interessam
pela musica, incentivid-los a se ingressarem nos estudos de teoria e
pratica musical;

VI. Promover conhecimentos, lazer e entretenimento através da musica,
como meio de desenvolvimento cultural e artistico;

VII. Incentivar a formag&do de novos musicos municipais, como meio de
continuidade de suas ac¢des de apoio a defesa social. (Garuva, 2013, p.
131).

Através de uma andlise dos objetivos contidos no artigo 5°, ndo foram
observados diretamente uma preocupacdo dos agentes publicos em instituir a
Banda Municipal com a finalidade dela representar uma salvaguarda do
patrimdnio da cultura imaterial do Municipio, ainda que tal iniciativa legislativa de
sua criacao fosse digno de nota.

A criacdo da Banda Municipal e seu funcionamento alinhados ao sentido
de preservacéo e difusédo da cultural local, poderia representar um meio pelo qual
se expressariam a patrimonio musical local; um verdadeiro salvaguarda dos
acervos musicais.

Um relicario musical de cangfes cantadas e ou compostas pelos artistas
da regido, e que manifestasse a identidade cultural do povo garuvense,
preservando a memoaria e a historia do Municipio.

A respeito da participacdo popular, o artigo 7° aborda as formas de

ingresso na referida Banda Municipal:
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Art. 7° - Os interessados em patrticipar da Banda Municipal de Garuva
deverdo obrigatoriamente:

|. Comprovar residir no Municipio de Garuva;

Il. Ter sua documentac¢éo pessoal em ordem;

[ll. Estar matriculado regularmente na rede de ensino, caso esteja em
idade escolar.

IV. Agir com ética e respeito ao municipio e aos integrantes da Banda
Municipal;

Paragrafo Unico - Poder&o participar da Banda Municipal criancas, jovens
e adultos, independentemente da idade. (Garuva, 2013, p. 131).

Desta forma, através da participacdo popular e de uma parceria publico
privada, a Banda Municipal poderia ser a geradora de um laborat6rio de
documentacdo do patrimonio da cultura imaterial do municipio, na medida em
gue contribuiria para a formacéo de recursos humanos no intuito de salvaguardar
o patriménio musical municipal; compreendendo essa salvaguarda dos acervos
musicais como uma vontade de memoria. (Nora, 1993).

Todavia, compulsando os arquivos do Departamento de Cultura, sob a
supervisdo do seu Diretor, o Professor Luiz Henrique da Silva, em marco de
2023, ndo foi encontrado nenhum documento que denotasse a criacao fatica da
referida Banda Municipal, ou seja, ha uma legislacdo municipal vigente, mas com

sua ineficécia juridica comprovada.

3.1.4 Lei n° 1981, de 28 de abril de 2017. Cria diretrizes para promover,
reconhecer a autoidentificacdo e estabelecer politicas publicas para os

povos e comunidades tradicionais de Garuva.

A referida legislacdo municipal, promulgada no ano de 2017, esta
composta por 10 artigos. Seu art. 1° serviu como apresentacdao da referida
legislacdo, demonstrando que a mesma estabelece diretrizes para promover e

reconhecer as comunidades tradicionais:

Art. 1° Esta lei estabelece as diretrizes para promover e reconhecer a
autoidentificacdo dos povos e comunidades tradicionais de nosso
Municipio, de modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis
individuais e coletivos, visando a formulacé@o e implantacdo de politicas
publicas, destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel desses
povos e comunidades tradicionais, de acordo com as demais legislactes
vigentes a nivel Estadual e Federal. (Garuva, 2017, p. 1)



52

No segundo artigo apresenta a competéncia da propria municipalidade em
incentivar a autoidentificacdo dos povos e das comunidades tradicionais,
imputando a si o dever de formular politicas publicas para a efetividade de seus
direitos culturais.

Se o primeiro artigo era dispensavel, o segundo em nada contribuiu para
garantia de direitos, pois somente atribui ao municipio a competéncia que juridica

e socialmente ja era sua.

Art. 2° Cabe ao Poder Publico Municipal, incentivar a auto identificagéo
dos povos e comunidades tradicionais em seu territério, e de acordo com
as legislacdes vigentes no Pais, formular politicas publicas destinadas a
garantir o desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades
tradicionais e desdobréa-las em planos de ag¢édo dotados de estratégias e
metas definidas, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos, e
culturais e com respeito e valorizacdo da identidade, formas de
organizacao e instituicdes desses povos e comunidades. (Garuva, 2017,

p. 1).

Compreende-se 0 artigo terceiro como um conceituador em que reproduz
0s conceitos apregoados no Decreto Federal N. 6.040 de 7 de fevereiro de 2007,
e gue se ndo amplia a discussdao, a0 menos serve como reconhecimento, por

parte da Administracdo Publica Municipal, dos conceitos basilares ora vigentes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, de acordo com o disposto no Decreto
Federal N° 6.040/2007, considera- se:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicao;

Il - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducgdo cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria;

[l - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, para a garantia da qualidade de vida da geracédo presente e das
geracoes futuras respeitadas as legislagbes ambientais. (Garuva, 2017,

p.1).

A inovacéao legislativa ou efetividade pratica inicia no artigo 4° e 5° em que
€ demonstrado o rito processual para que o Executivo Municipal possa atestar e

reconhecer um determinado grupo como comunidade tradicional:


https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/garuva/lei-ordinaria/2017/199/1981/lei-ordinaria-n-1981-2017-cria-diretrizes-para-promover-reconhecer-a-autoidentificacao-e-estabelecer-politicas-publicas-para-os-povos-e-comunidades-tradicionais-de-garuva
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Art. 4° A identidade das comunidades tradicionais do Municipio de
Garuva, sera atestada mediante auto definicdo do préprio grupo social,
gue deverd encaminhar a Prefeitura Municipal sua declaragdo de auto
definicdo. Paragrafo Unico. Entende-se por auto definicdo o
disciplinamento expresso no artigo 1°. inciso Il da Convencédo 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho, da qual o pais é signatério, e a
definicdo de povos e comunidades tradicionais prevista no item I, do art.
3° do Decreto Federal N° 6.040/07.

Art. 5° O municipio mediante a declaracdo de autodefinicdo da
comunidade tradicional, devera emitir um certificado reconhecendo a
existéncia social do grupo, no prazo de 60 dias, a contar da data do
protocolo recebido, deverd encaminhar a Camara de Vereadores de
Garuva, Projeto de Lei reconhecendo a existéncia social do grupo.
Também devera comunicar o reconhecimento da identidade dos Povos e
Comunidades Tradicionais de nosso Municipio ao Conselho Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais CNPCT, criada pelo Decreto
Federal 8750 de maio de 2016. (Garuva, 2017, p. 1).

Registra-se ainda que a legislacdo municipal n. 2.169 datada de 16 de
outubro de 2019, reconhece 0s cizopeiros e cipozeiras como uma comunidade
tradicional. Salienta-se que a legislacdo supramencionada sera analisada
posteriormente em subcapitulo apartado.

Os artigos 6° e 7° enunciam 0s objetivos da legislacdo em que enumera
inUmeras iniciativas/incumbéncias da Administracdo Pulblica para com as

comunidades e povos tradicionais:

Art. 6° As politicas publicas destinadas a garantir o desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais terdo os seguintes
objetivos especificos:

| - Apoiar os povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica, cultural
e econdbmica;

Il - Solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacéo de
Unidades de Conservacao de Prote¢do Integral em territorios tradicionais
e estimular a criacao de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel;
[ll - Implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais e
demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - Garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais
afetados direta ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;
V - Garantir e valorizar as formas tradicionais de educacao e fortalecer
processos dialégicos como contribuicdo ao desenvolvimento préprio de
cada povo e comunidade, garantindo a participacdo e controle social
tanto nos processos de formacdo educativos formais quanto aos nao-
formais;

VI - Garantir 0 acesso as politicas publicas sociais e a participacao de
representantes dos povos comunidades tradicionais nas instancias de
controle social;


https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/garuva/lei-ordinaria/2017/199/1981/lei-ordinaria-n-1981-2017-cria-diretrizes-para-promover-reconhecer-a-autoidentificacao-e-estabelecer-politicas-publicas-para-os-povos-e-comunidades-tradicionais-de-garuva
https://leismunicipais.com.br/a/sc/g/garuva/lei-ordinaria/2017/199/1981/lei-ordinaria-n-1981-2017-cria-diretrizes-para-promover-reconhecer-a-autoidentificacao-e-estabelecer-politicas-publicas-para-os-povos-e-comunidades-tradicionais-de-garuva
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VIl - Garantir nos programas e acfes de inclusdo social recortes
diferenciados voltados especificamente para 0os povos e comunidades

tradicionais;
VIl - Reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e
comunidades tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos
tradicionais;

IX - Apoiar e garantir o processo de formalizacao institucional, quando
necessario, considerando as formas tradicionais de organizacdo e
representacao locais; e

X - Apoiar e garantir a incluséo produtiva com a promocao de tecnologias
sustentaveis, respeitando o sistema de organizacao social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando 0s recursos naturais locais e
praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

Art. 7° As Politicas Publicas se desdobram em Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e
consistem no conjunto das acdes de curto, médio e longo prazo,
elaboradas, os seguintes principios e objetivos:

| - Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais poderdo ser estabelecidos com base em parametros
ambientais, regionais, tematicos, étnicos, sociais, culturais e deverdo ser
elaborados com a participagdo equitativa dos representantes de 6rgaos
governamentais e dos povos e comunidades tradicionais envolvidos, sob
forma de nulidade, caso nédo seja garantida a participag&o do publico alvo
envolvido.

Il - A elaboracdo e implementacdo dos Planos de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais podera se dar por
meio de féruns especialmente criados através de legitimidade pelo Poder
Publico Municipal para esta finalidade ou de outras cuja composicao,
area de abrangéncia e finalidade sejam compativeis com seus objetivos.
[ll - O estabelecimento de Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais nao é limitado, desde que respeitada
a atencao equiparada aos diversos segmentos dos povos e comunidades
tradicionais, de modo a n&o convergirem exclusivamente para um tema,
regido, povo ou comunidade ou modo de ser. (Garuva, 2017, p. 1).

Salienta-se que somente a comunidade de artesdos cipozeiros foram
reconhecidos como comunidade tradicional no Municipio de Garuva, porém nao
foram encontrados nos arquivos do Departamento de Cultura, tampouco no
Departamento de Turismo, nenhum documento referente a algum projeto e ou
programa especifico para esta comunidade.

As visitas técnicas aos acima citados departamentos ocorreram em marcgo
de 2023, sob a supervisédo dos respectivos diretores, Sr. Luiz Henrique da Silva
(Cultura) e Sra. Christine Zwettler Teixeira (Turismo).

Apoiar, mediar conflitos, propiciar infraestrutura, garantir direitos,
valorizacdo da atividade e realizacdo de projetos sdo alguns verbos e

expressodes usadas na referida legislacéo que ndo estdo sendo atendidas.
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Os artigos 8° e 9°, respectivamente, tratam sobre o reconhecimento do
territdrio em que ocupam como de relevante interesse social e cultural, bem
como assegura a participacao popular dos membros da comunidade na tomada
de decisdo em relagdo a projetos que causem impactos culturais, sociais ou

ambientais nas areas ocupadas. Eis os artigos enunciados:

Art. 8° As &reas ocupadas por Povos e Comunidades Tradicionais serdo
reconhecidas como de relevante interesse social e cultural para efeito das
politicas publicas setoriais do municipio.

Art. 9° Projetos publicos e privados que acarretem impactos ambientais,
sociais e culturais nas &areas ocupadas por Povos e Comunidades
Tradicionais necessitam serem submetidos as audiéncias Publicas,
assegurando manifestagcdo da comunidade, garantindo ampla e prévia
divulgacéo a toda populagéo impactada.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Garuva,
2017, p. 1).

A participac@o popular na constru¢do das politicas publicas, no acesso
aos direitos culturais, da fortificacdo do Estado Democrético de Direito, enfim na
garantia da preservacdo do patriménio foram objetos de nossas reflexées no
primeiro capitulo desta pesquisa.

Considerando esta legislacdo como a base na qual se originou a Lei que
reconheceu os artesdos do cipé Imbé como uma comunidade tradicional, quando
analisarmos  pormenorizadamente  aquela legislacdo, valer-nos-emos
novamente deste arcabouco juridico legislativo para discorrer sobre a normativa

especifica.

3.1.5 Lei complementar n° 108 de 14 de marco de 2018.

Essa lei deu origem ao Programa "musicart” para os alunos da rede de
ensino do municipio de Garuva, e em seu O art. 1° assim pontou o legislador

municipal:

Fica criado em carater permanente, o programa de Atividades
Complementares "Musicart" para os alunos da rede de ensino do
Municipio de Garuva, cujos proponentes sdo a Prefeitura Municipal de
Garuva, através da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura. (Garuva,
2018, p. 1).

O programa esta funcionando como uma Escola Publica Municipal de

Mdusica, com sede a Rua Padre José Novack, n° 1276, Bairro Centro, Garuva —
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SC, sendo composta por quatro salas de aula, trés banheiros, uma cozinha e
uma recepcao.

No sitio eletrénico do Departamento de Cultura vinculado a Secretaria de
Esporte e Cultura do Municipio, constam relevantes informac¢des sobre o

Programa, inclusive fala sobre seus objetivos:

-Oferecer aos alunos matriculados na rede municipal de ensino o direito
a educacao musical;

- Através da educagdo musical, propiciar o desenvolvimento da
criatividade, da sensibilidade, do pensamento critico;

- Oferecer iniciacdo musical aos discentes das escolas municipais, nos
cursos de instrumentos de cordas, percussao, bateria, teclado e violino;
- Desenvolver habilidades nos alunos para que possam construir o seu
“eu” fundamentado no universo das artes e na expressao musical;

- Oferecer meios de integragéo e interacao socioeducativos, atraves da
musica;

- Elevar o rendimento escolar dos alunos e os indices de desenvolvimento
e cultural no municipio;

- Promover eventos culturais em beneficio da comunidade. (Garuva,
2023).

O programa Musicart atende a criangas, jovens e adultos matriculados na
rede municipal de ensino no periodo do contraturno escolar, visando a

construcdo de uma identidade cultural através da educacé&o musical.

O Programa MUSICART, que atende criancgas a partir de 08 anos, jovens
e adultos e tem por objetivo fomentar a educacgéo social e cultural, cujo
gual utiliza a musica como o seu principal recurso artistico para alcangar
0s estudantes durante o contraturno escolar e estreitar os lacos com a
comunidade do municipio de Garuva, envolvendo-a neste processo.
Além disso, o programa visa a constru¢cédo de uma identidade cultural
e, através da educacdo musical, propiciar o desenvolvimento da
criatividade, da sensibilidade, do pensamento critico e,
consequentemente, a melhoria no rendimento escolar dos alunos.
(Garuva, 2023). Negrito nosso.

O programa atende aproximadamente 150 alunos por ano, tendo trés
professores de instrumentos musicais, e seu acervo é composto pelos seguintes

instrumentos:

46 violBes, 02 cavaquinhos, 06 ukuleles, 06 teclados, 06 violinos, uma
bateria eletrbnica, e instrumentos de percussao, pandeiros, caxixi, ganza,
caron e tantan, 06 microfones com fio, 08 sem fio caixas acusticas.
(Garuva, 2023).
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O Musicart estd em funcionamento desde a promulgag&o da normativa.

3.1.6 Lein°®2091 de 17 de outubro de 2018.

Essa legislacdo municipal foi a responsavel por instituir no calendario
oficial do municipio - a Stammtisch Garuva - festa dos amigos e da outras
providéncias.

Esta lei ordinaria é composta por apenas dois artigos que seguem:

Art. 1°. Fica instituida e incluida no Calendario Oficial do Municipio, a
Stammtisch Garuva — Festa dos Amigos, a ser comemorada, anualmente,
no primeiro final de semana do més de setembro.

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. (Garuva, 2018).

Encontramos em Mette (2005) a afirmativa de que a expresséo
stammtisch € composta pela unido de duas palavras de origem germanica, quais
sejam: stamm e tisch, respectivamente, tronco e mesa.

Caminha (2010, p. 254) a conceitua do seguinte modo: “Stammitisch,
portanto, define aquelas pessoas que, tendo interesses comuns, em especial a
amizade, se reunem em determinados dias, hum determinado lugar, nhuma
determinada mesa.”

Na propria epigrafe da normativa encontra-se a significacdo adotada pelos
vereadores, qual seja: “Festa de Amigos”, em que os cidadaos se reunem para
conversar, comer e beber juntos.

O encontro/festividade ocorreu em 2018 e 2019 no Ginasio Silvio de
Miranda, e no ano de 2022 no pétio do restaurante Piquete situado no Bairro
Centro, ndo havendo formalmente dados relacionados a quantidade de
participantes.

Trata-se de uma festividade nao patrocinada pelo poder publico, ante a
nao previséo legal para tal feito, e informacao constatada apos visita técnica ao
Departamento de Cultura e ao Departamento de Turismo, pois nao fi encontrado
nenhum documento referente a empenho destinado a tal festividade.

As visitas técnicas aos acima citados departamentos ocorreram em marcgo
de 2023, sob a supervisédo dos respectivos diretores, Sr. Luiz Henrique da Silva

(Cultura) e Sra. Christine Zwettler Teixeira (Turismo).
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Titulo / local / data: Stammtisch. Restaurante Piquete. Setembro de 2022.

Fonte: Arquivo pessoal do Sr. Jarbas Budal.

Infere-se da diminuta legislacdo que os gestores publicos municipais
instituiram a data da referida comemoracao e a incluiram no calendario oficial do
Municipio, mas sem comprometer os cofres publicos com recursos financeiros e

ou subvencdes para a sua promocgéo. (Garuva, 2018).

3.1.7 Lei n. 2169, de 16 de outubro de 2019. Reconhece 0s cipozeiros e

cipozeiras como uma comunidade tradicional do Municipio de Garuva.

O reconhecimento dos artesdos do cipé Imbé se deu através de uma

legislacéo, no minimo controversa, de apenas trés artigos:

Art. 1° O Municipio de Garuva reconhece os Cipozeiras e Cipozeiros
como uma comunidade tradicional, com uma identidade coletiva que se
constitui predominantemente pelo acesso aos recursos nhaturais
presentes na Mata Atlantica, sem &area de atuacdo especifica e
identificando-se pela atividade exercida principalmente o uso sustentavel
do Cipo6-Imbé, conforme estabelece a Lei Municipal n°® 1.981 de 03 de
maio de 2017 e a Declaracdo de Auto reconhecimento em anexo a esta
Lei.

Art. 2° O acesso aos recursos naturais e o uso sustentavel do Cipo-Imbé
deve respeitar toda a legislagdo ambiental vigente, bem como o acesso
em propriedades privadas devem ser precedidas de autorizagcdo dos
proprietarios dos iméveis, ndo denotando nenhum vinculo trabalhista ao
proprietario por esta autorizacdo, nem direito de posse aos Cipozeiros e
Cipozeiras.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. (Garuva, 2019).
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Se no primeiro artigo o poder publico reconhece os artesaos do cip6 Imbé
como uma comunidade tradicional, 0 que representou uma conquista; porém no
segundo artigo ndo delimitou seu territorio.

Essa legislacéo é oriunda da Lei Municipal n°® 1.981 de 03 de maio de 2017
que em seu artigo 8° e 9° fala sobre as areas ocupadas pelas Comunidades
Tradicionais, e a mediacdo a ser feita quando seu territdrio sofrer possiveis

impactos, conforme se |é abaixo:

Art. 8° As &reas ocupadas por Povos e Comunidades Tradicionais serdo
reconhecidas como de relevante interesse social e cultural para efeito das
politicas publicas setoriais do municipio.

Art. 9° Projetos publicos e privados que acarretem impactos ambientais,
sociais e culturais nas areas ocupadas por Povos e Comunidades
Tradicionais necessitam serem submetidos as audiéncias Publicas,
assegurando manifestagcdo da comunidade, garantindo ampla e prévia
divulgacéo a toda populagéo impactada. (Garuva, 2017).

Todavia, nesta legislacdo de reconhecimento, ndo foi reconhecida
nenhuma area a ser protegida ou demarcada para si.

Como terdo acesso aos recursos naturais — fibra do cip6- sem o devido
territorio demarcado?

Reflete-se fazendo uma analogia a populacdo indigena brasileira.
Reconhece-se uma populacdo como originaria, mas nao demarca o seu
territorio? Isso € uma forma de excluséo e de dizer n&o a sua subsisténcia.

O art. 1° da Lei n. 2169/2019 reconhece a comunidade dos cipozeiros e
cipozeiras como tradicional, entretanto o poder publico municipal se isenta de
sua responsabilidade ao incluir na normativa local essas 5 palavras: “sem area
de atuacao especifica”.

O art. 7 da Lei Municipal n® 1.981/2017 trata sobre as a¢6es que poderéo
ser realizadas através de politicas publicas para o apoio e desenvolvimento das
comunidades tradicionais, mas nao ha nos anais da municipalidade qualquer
projeto, recursos ou programas neste sentido.

Eis o artigo abaixo para releitura:

Art. 7° As Politicas Publicas se desdobram em Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e
consistem no conjunto das ac¢des de curto, médio e longo prazo,
elaboradas, os seguintes principios e objetivos:
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| - Os Planos de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais poderdo ser estabelecidos com base em parametros
ambientais, regionais, tematicos, étnicos, sociais, culturais e deverdo ser
elaborados com a participacdo equitativa dos representantes de 6rgéos
governamentais e dos povos e comunidades tradicionais envolvidos, sob
forma de nulidade, caso néo seja garantida a participacao do publico alvo
envolvido.

Il - A elaboracdo e implementacdo dos Planos de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais podera se dar por
meio de féruns especialmente criados através de legitimidade pelo Poder
Publico Municipal para esta finalidade ou de outras cuja composicao, area
de abrangéncia e finalidade sejam compativeis com seus objetivos.
[ll - O estabelecimento de Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais nao € limitado, desde que respeitada
a atencao equiparada aos diversos segmentos dos povos e comunidades
tradicionais, de modo a ndo convergirem exclusivamente para um tema,
regido, povo ou comunidade ou modo de ser. (Garuva, 2017, p. 1).

O artesanato com o cip6-imbé é uma atividade aprendida com os povos
originarios e repassada entre geracfes, desde o inicio do século XX, na
localidade de Trés Barras, em Garuva-SC. (Garuva, 2022).

Segundo Fachone (2012, p. 61): “A histéria do artesanato se confunde
com a histéria do homem, pois a necessidade de produzir bens de uso rotineiro
e ornamentos € expressao da capacidade criativa e do trabalho.”

Esse saber fazer € um importante patriménio da cultura imaterial municipal
e pode ser perdido se ndo houver uma intervencao estatal através de politicas
publicas que garantam aos cipozeiros o0 acesso ao territério para exploracdo da
matéria prima.

Esse patrimonio cultural € substancial para a preservacdo da historia da
cidade, bem como na afirmacao da identidade de um povo e salvaguarda de sua
memoéria. O tecer as fibras do cip6 Imbé é uma atividade que, como outras

formas de artesanato:

Estd envolto em diversas dimensdes sociais: cultural, econdbmica e
institucional. Sua importancia vem da capacidade deste segmento de
promover a inclusdo social por meio da geracdo de renda e ocupacao e
de resgatar valores culturais e regionais. (Keller, 2014, p. 324).

Por fim, sob o foco do patriménio imaterial, ha uma grande valorizacdo do
saber-fazer dos artesdos na contemporaneidade pela sociedade civil em
contrapartida ao sistema econdémico e politico que desvaloriza a méao de obra do

artesdo e, em ndo podendo deixar de o reconhecer, através da prépria
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legislacao, inviabiliza a manutencéo de sua atividade através da auséncia de

politicas publicas culturais.

3.1.8 Lein®2.252, de 16 de dezembro de 2020. Cria no &mbito do municipio de

Garuva, a lei de incentivo do artesanato.

O artesanato € uma das mais proficuas maneiras de expressar a cultura
e o poder criativo de um individuo ou grupo social, ratificando sua identidade,
seus valores, bem como uma forma de trazer a discussao os temas voltados a
inclusdo social, a manifestacdo cultural e o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

A referida legislacéo foi promulgada com nove artigos, e 0 primeiro trata
sobre a finalidade das politicas publicas que é coordenar e desenvolver as
atividades voltadas a valorizacdo do artesao visando elevar seu nivel cultural;

dentre outros objetivos:

Art. 1° Ficam instituidas as politicas publicas de incentivo ao artesanato
no Municipio de Garuva, com a finalidade de coordenar e desenvolver
atividades que visam a valorizar os artesdos do Municipio, elevando o
seu nivel cultural, profissional, social e econdmico, bem como,
desenvolver e promover o artesanato como instrumento de trabalho e
empreendedorismo. (Garuva, 2020, p. 1). Negrito nosso.

A legislacéo considerou o artesdo como uma pessoa com um nivel cultural
baixo. Registra-se que no quesito cultura ndo ha o que se falar em baixo ou alto.
Talvez o legislador tenha faltado com a boa técnica legislativa, e tivesse tido a
intencéo de colocar a expressao ‘elevando o nivel de educacao formal’.

Esta distingcdo entre alta e baixa cultura vem sendo criticada duramente,
na medida em que surge com o intuito de desvalorizagao da cultura local ndo
considerada como universal.

Para John Storey (2003, p. 93) resume essas criticas da seguinte forma:

Os estudos culturais ndo se opdem a dita alta-cultura, mas se opéem a
ideias de que seria uma cultura universal e imutavel (simplesmente “o
melhor que se pensou e disse”) e a forma como a alta-cultura é
mobilizada para fazer, marcar e manter distincdo social e desigualdades
de classe. Sem o requerido capital para decifrar o “cddigo” de objetos
canonizados da arte, as pessoas sdo tornadas vulneraveis socialmente
para a condescendéncia dagueles que tem o capital cultural requerido. O
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gue é cultural é apresentado como natural, e, assim é usado para
justificar o que é social.

Heath e Potter (2004, p. 125) descrevem como a suposta ‘alta cultura’

provém de praticas elitistas de distin¢do e distanciamento:

Através de galerias de arte e subsidios para os produtores, 0s governos
modernos tem investido recursos significativos na promocdo de
educacao estética para o publico em geral. Porém isso melhorou de
forma geral o calibre do gosto popular? Claro que ndo. Quando um estilo
artistico se torna popular, como o grupo dos sete no Canada ou Salvador
Dali nos Estados Unidos, é simplesmente retirado do cénone de
julgamento estético. Precisamente por causa da popularidade, uma
apreciacao desses estilos ndo mais serve de fonte de distingdo. Assim, o
“bom gosto” se move para estilos mais inacessiveis, menos familiares.

A flagrante negacéo da classe politica e artistica dominante em valorizar
a arte e o direito das comunidades tradicionais em manifestar a sua cultura, nos
fala Martin-Barbero (2006, p. 120):

Uma classe afirma-se negando a outra sua existéncia na cultura,
desvalorizando pura e simplesmente qualquer outra estética, isto €,
qualquer outra sensibilidade, que é o que em grego quer dizer estética.
Afirmada na distingdo, a cultura legitima rechaga antes de tudo uma
estética que ndo sabe distinguir as formas, os estilos e sobretudo que
nao distinguem a arte da vida.

Os artigos 2° e 3° trazem a conceituacdo da atividade do artesdo e da

técnica de producao, conforme se |é abaixo:

Art. 2° Artesdo é toda pessoa fisica, que desempenha suas atividades
profissionais de forma individual, associada ou cooperativada e que
produzem manualmente produtos que agregam valores culturais, sociais
e artisticos.

Art. 3° As técnicas de producdo Artesanal consistem em transformar,
matéria-prima, bruta ou manufaturada em produto acabado, restaurar ou
reparar bens de valor artistico e confecg¢do tradicionais de bens
alimentares, que expressem criatividade e identidade cultural.
Paragrafo unico. A profissdo de artesdo presume o exercicio de atividade
predominantemente manual, que pode contar com o auxilio de
ferramentas e outros equipamentos, desde que ndo sejam automaticos
ou duplicadores de pecas e visam a assegurar qualidade, seguranca e
guando couber a observacdo das normas técnicas na producdo do
produto. (Garuva, 2020, p. 1).

O artigo 4° aborda sobre as diretrizes a que serdo adotadas pelas politicas
publicas como a valorizacdo da identidade e cultura municipal, destinacdo de
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espacos destinados a exposicao dos artesanatos, a integracéo dos artesdos com
as diversas secretarias municipais, etc. (Garuva, 2020).

Além disso, especificamente no inciso IV do art. 4° foi legislado que uma
das diretrizes das politicas publicas seria a “promocdo da qualificagao
permanente dos artesdos e estimulo ao aperfeicoamento dos métodos e
processos de produgao.” (Garuva, 2020).

Enfim, a leitura interpretativa desta legislacdo causa uma sensacao de
estranhamento, pois o poder publico se comporta como se fosse um autoritario
professor, um verdadeiro mestre de oficio desrespeitoso, como se o artesdo
fosse simples aprendiz sem conhecimentos prévios, como se nao tivesse
carregado de saberes e de historia, pois as politicas publicas deverao, segundo
0s conceitos ali contidos, promover o seu aperfeicoamento, visando inclusive a
melhoria dos métodos produtivos.

Neste discurso, o que se pode pensar do ideario preservacionista, de
valorizacdo e transmissao para as geragdes vindouras do patrimdnio da cultura
imaterial herdada dos antepassados?

Vejamos os artigos 4° e seguintes da referida legislacgéo:

Art. 4° As politicas publicas relacionadas ao artesé@o, que eventualmente
forem adotadas pelo Municipio, respeitardo as seguintes diretrizes
basicas:

| - valorizagcdo da identidade e cultura, municipal, estadual e nacional,
Il - destinacéo de espacos publicos para incentivar a comercializacao da
producao artesanal;

[l - integrag&o da atividade artesanal com as Secretarias Municipais de
Educacao, Cultura, Saude, Assisténcia Social, Turismo e outros setores
e programas de desenvolvimento econdmico e social,

IV — promogé&o da qualificacdo permanente dos arteséos e estimulo ao
aperfeicoamento dos métodos e processos de producao;

V - apoio comercial, com identificagdo de novos mercados em ambito
local, nacional e internacional;

VI - apoio a criacdo de selo de certificacdo da qualidade do artesanato,
agregando valor aos produtos e as técnicas artesanais;

VIl - divulgacé@o do artesanato local e elaboragéo de leis de fomento a
pratica do artesanato como disseminagdo do saber popular em
instituicdes do Municipio;

VIII - incentivo e apoio ao artesdo do Municipio, para obter a Carteira
Nacional do Artesdo, valida em todo o territério nacional por um periodo
minimo, um ano, a qual somente seré renovada com a comprovacgao das
contribuigbes sociais vertidas para a Previdéncia Social, na forma do
regulamento;

IX - incentivo ao artesdo local para constituir uma MEI (Micro
Empreendedor Individual), garantindo assim ao arteséo, diversos direitos
inclusive a aposentar e se afastar diante das contribuicBes sociais
vertidas para a Previdéncia Social;



64

X - comemorar no dia 19 de marco, o dia do artesdo com atividades
voltadas para este publico; e

Xl - promocao do uso sustentavel dos recursos naturais e a destinagao
correta dos residuos da arte.

Art. 5° O incentivo ao artesanato no Municipio de Garuva, podera
promover:

| - a capacitacdo dos artesdos, por meio de cursos, oficinas, seminarios
e demais acbes educativas que auxiliem os artesdos no aprimoramento
do trabalho artesanal, bem como, na instrucdo e formacdo do
empreendedorismo do artesanato;

Il - a realizacdo e participacdo de feiras e exposicbes que visem a
producdo e comercializacdo de produtos artesanais;

lll - 0 incentivo & integracao de iniciativas relacionadas ao artesanato e a
troca de experiéncias e aprimoramento de gestdo de processos e
produtos artesanais;

IV — medidas para a melhoria da competitividade do produto artesanal e
da capacidade empreendedora para maior insercdo do artesanato nos
mercados nacionais e internacionais e nas midias eletrbnicas; e
V - cessédo de espaco publico para exposi¢do e vendas de artesanatos
para grupos de artesées organizados.

Art. 6° Para a promocdo de acdes visando ao desenvolvimento do
artesanato no Municipio de Garuva previsto nesta lei, bem como, de
politicas publicas visando ao fortalecimento do artesdo e do
empreendedorismo artesanal, fica 0 Executivo autorizado a contratar,
profissionais capacitados mediante teste seletivo, em carater temporario
e, posteriormente, podera contratar mediante concurso publico ou, ainda,
fica autorizado a criar despesas para fazer frente a contratagcéo de cursos
especificos mediante processo licitatério e participacdo em eventos e
feiras relacionadas ao artesanato.

Art. 7° Podera o Executivo, para a execucgao desta lei, realizar convénios
e parcerias com o0s demais entes da federacdo, bem como, com
instituicdes e empresas privadas.

Art. 8° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, podendo ser
regulamentada por Decreto, revogadas as disposicdes em contrario.
(Garuva, 2020, p.1).

Em visita técnica ao Departamento de Cultura e ao Departamento de
Turismo, néo foi encontrado nenhum empenho vinculado a essa legislacéo.

As visitas técnicas aos acima citados departamentos ocorreram em marco
de 2023, sob a supervisao dos respectivos diretores, Sr. Luiz Henrique da Silva
(Cultura) e Sra. Christine Zwettler Teixeira (Turismo).

Entretanto, essa legislacdo € importantissima na medida em que
apresenta as diretrizes de apoio, promocéao valorizacédo e estimulo a producéo
do artesanato da municipalidade.

Apés a analise das legislagcdes municipais e frente a flagrante ineficacia

destas normativas, e a inacdo em promover politica publicas culturais que



65

garantam aos cidadaos direitos culturais plenos, e o devido acesso aos bens
culturais, sejam eles tangiveis ou intangiveis, torna-se crucial a necessidade de
ampliarmos a discussao referente aos dois paradigmas de politicas publicas
culturais que sdo: democracia cultural e democratizagdo da cultura.

Registramos que estes dois conceitos serdo explanados no subcapitulo
vindouro, entrelacados com a analise da legislacdo que criou o Conselho
Municipal de Politicas Culturais, ndo, todavia, se restringindo a elas, servindo
como pano de fundo para todos os capitulos apresentados até entdo.

Ademais, a separacao dos capitulos, que se da como forma de apresentar
o resultado da pesquisa metodologicamente organizada, ndo pode ser barreira
para a compreensado do resultado da pesquisa como um todo, em resposta ao
problema.

As politicas publicas culturais do Municipio de Garuva estao garantindo o

acesso aos direitos culturais aos cidadaos?

3.2 Conselho Municipal de Politicas Culturais

O Conselho Municipal de Politicas Culturais fora instituido pela Lei n°
2.214, de 16 de julho de 2020, através do art. 10 e seguintes, estando composto

por trés seguimentos de participacéo popular, conforme vislumbramos abaixo:

Art. 10 Fica criado o Conselho Municipal de Politicas Culturais - CMPC,
6rgdo de carater normativo, consultivo, deliberativo e fiscalizador que
institucionaliza e organiza a relacéo entre a administracdo municipal e a
sociedade civil e integra o SMC.

Art. 11 O CMPC estéa organizado em trés (3) instancias de participagao:
Conferéncia Municipal de Politicas Culturais, Foruns Setoriais e Camaras
Tematicas. (Garuva, 2020).

Registra-se que a participacdo popular € um requisito fundamental e
indispensavel na formulacdo de politicas publicas de todas as areas do saber
humano e em todas as instancias federativas, bem como para consolidacao da
democracia e de suas respectivas instituicdes, de acordo com o demonstrado
através do capitulo primeiro desta dissertacao.

Registra-se que até o més de dezembro de 2022, apos a entrada em vigor
da referida legislacéo, o municipio de Garuva ainda néo tinha instalado o referido
Conselho.
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Registra-se que essa informacao foi obtida apds a visita técnica ao
Departamento de Cultura e ao Departamento de Turismo, em dezembro de 2022,
sob a supervisao dos respectivos diretores, Sr. Luiz Henrique da Silva (Cultura)
e Sra. Christine Zwettler Teixeira (Turismo).

Ante a auséncia de Politicas Publicas Culturais permanentes no
Municipio, com excecao do Programa Musicart que ‘ensina’ as criancas e jovens
a tocar violdo e demais instrumentos, necessitamos refletir sobre os dois
paradigmas de politica cultural.

O primeiro € a democratizacdo da cultura que se volta a propagacao da
cultura escolhida como certa (padréao), portanto a cultura a ser ‘ensinada’, como
se a sociedade civil fosse um mero consumidor de cultura, e o poder publico o
grande responsavel em produzi-la e divulga-la.

Entéo, por ser o responsavel pela producéo e difusdo, acaba por escolher
qual sera produzida, desenvolvida e difundida; e por ter a escolha através do
plano de governo, ndo ha a participacdo popular, e normalmente os conselhos
municipais de politicas culturais nessas localidades ou ndo funcionam, ou estéo
desestruturados, servindo ndo aos interesses da populacdo, mas ao do governo

empossado.

Esta pratica apoia-se na burocracia cultural para dar conta destas tarefas,
0 que pressupde a acdo do Estado. O mote aqui seria a cultura ao
alcance de todos, e o cidadao seria visto como receptaculo de uma agao
cultural do Estado ou da iniciativa privada (Ander-Egg, 1987, p. 45).

Canclini (1987) explica que para uma politica cultura com o foco na
democratizacdo da cultura é valorizado somente a arte tida como consagrada e
universal, voltadas a propagacéo da cultura considerada adequada para corrigir

as desigualdades no acesso aos bens culturais:

A democratizacdo da cultura da concebe a politica cultural como um
programa de distribuicdo e popularizacdo da arte, o conhecimento
cientifico e as demais formas de ‘alta cultura’. Sua hipétese se baseia na
ideia de que uma melhor difuséo que podera corrigir as desigualdades no
aceso aos bens simbdlicos. (Canclini, 1987, p.46).

O segundo paradigma trata-se do reconhecimento da producdo autbnoma

por parte da sociedade civil como ponto de partida. A democracia cultura,
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portanto, tem como objetivo principal empoderar os individuos, os grupos, as
comunidades tradicionais, a expressarem-se livremente. (Canclini, 1987).

O poder publico passa ndo mais a ser o criador da cultura, o que escolha
a cultura a ser estabelecida, mas o grande propiciador dos instrumentos
necessarios para que a propria sociedade possa desenvolver as potencialidades
culturais locais, através da participacao ativa do cidadao na vida social.

O protagonista ndo seria mais o poder publico, mas o cidaddo e a
coletividade, na medida em que desenvolvem as proprias praticas, produzindo,
conservando, alterando e até criando a cultura local, de forma dindmica e
participativa.

Nessa perspectiva é que se torna indispensavel e essencial a construcao
de um Plano Municipal de Cultura e de uma participacdo ativa do Conselho
Municipal de Politicas Culturais. Vejamos o que fala na legislacdo sobre as

competéncias do referido Conselho:

Art.12 S&o atribuicdes e competéncias do CMPC:

| - Representar a sociedade civil de Garuva, junto ao Poder Publico
Municipal, no &mbito da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, em
todos os assuntos que digam respeito a gestao cultural,

Il - Estabelecer diretrizes e propor normas para as politicas culturais do
municipio;

Il - Apresentar, discutir e dar parecer sobre projetos que digam respeito:
a producéo, ao acesso aos bens culturais e a difusdo das manifestaces
culturais da cidade de Garuva;

IV - Estimular a democratizacdo e a descentralizacéo das atividades de
producdo, formacao e difusao culturais no municipio, visando garantir a
cidadania cultural como direito de acesso e fruicdo dos bens culturais, de
producdo cultural e de preservacdo das memorias histérica, social,
politica, artistica, paisagistica e ambiental;

V - Estabelecer condicBes que garantam a continuidade dos projetos
culturais e que fortalegam as identidades locais;

VI - Responder a consultas sobre questdes normativas relacionadas as
politicas culturais do municipio;

VII - Fiscalizar as acdes relativas ao cumprimento das politicas culturais
do municipio, pelos 6rgaos publicos de natureza cultural, na forma de seu
Regimento. (Garuva, 2020, p.1).

Assim, o Conselho, segundo essa normativa, teria como uma das
funcdes, representar a sociedade civil perante o poder publico municipal, mas
nao tendo sido ainda instalado, a sociedade fica sem representacao.

A politica publica que tem como foco a democracia cultural ou democracia
participativa, tem como prioridade o multiculturalismo, a valorizagédo da

diversidade cultural, bem como a apreciacao pelo trabalho e expressao artistica
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de todos os grupos sociais, e com ampla participagdo popular na tomada de
decisdo, na producédo e na difusdo das politicas culturais.
Na esteira de Canclini (1987, p. 51) sobre a democracia cultural:

Diferentemente das posi¢cdes unidimensionais e elitistas que sustentam
os paradigmas do mecenato, tradicionalista, estatal e privatizante, e se
infiltram inclusive no modelo democratizador, esta concepcado defende a
coexisténcia de multiplas culturas em uma mesma sociedade, propicia
seu desenvolvimento autbnomo, e relagbes igualitarias de participacéo
de cada individuo em cada cultura e de cada cultura em relacdo as
demais. Posto que ndo ha somente uma cultura legitima, a politica
cultural ndo deve dedicar-se a difundir a cultura hegembnica, mas a
promover o desenvolvimento de todas expressfes culturais que sejam
representativas de toda a sociedade.

Portanto, as politicas publicas se consubstanciam através de escolhas de
governo, e ante a auséncia por quase dois anos da instalacdo do Conselho
Municipal de Politicas Culturais, compreende-se que o foco das politicas publicas
culturais no Municipio de Garuva, no periodo compreendido entre os anos de
2012 até o ano de 2022, alinhou-se ao conceito/paradigma de democratizacao
da cultura, se considerarmos a ineficacia da legislacdo e a auséncia da

participacéo popular.

3.3 Plano Municipal de Cultura, auséncias e possibilidades

De pronto, eis o registro: o Municipio de Garuva — SC ainda ndo tem um
Plano Municipal de Cultura.

A Administracao Publica é formada por trés orgaos/poderes do Estado:
Poder Judiciario, Poder Legislativo e Poder Executivo, tendo este ultimo como
func@o principal exercer a geréncia publica, enquanto que o0s anteriores,
respectivamente, julgam e legislam; em linhas gerais. (Meirelles, 2004).

Na esfera municipal os poderes executivo e legislativo ndo podem
gerenciar ou legislar em dissonancia com as normativas estaduais e federais.

Partindo desta premissa, um Plano Municipal de Cultura deve ser
elaborado de acordo com os principios e diretrizes emanados pelos Sistemas
Nacional e Estadual de Cultura, em atendimento, portanto, ao principio da

legalidade:
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Legalidade é a qualidade daquilo que é conforme a lei. Nesta definigéo,
entretanto, é preciso entender o termo lei em seu mais amplo sentido,
que é o de direito. A legalidade exprime entdo a conformidade ao direito
e é sinbnimo de regularidade juridica (Cretella Junior, 1991, p. 2143).

Bem como, atrelados as demandas trazidas pela populacéo
representadas por diferentes seguimentos sociais: artistas, professores,
empresarios, estudantes etc, ou seja, prima-se, assim, pela elaboracdo de um
Plano Municipal de Cultura em que a participacdo popular tenha voz ativa
contribuindo para o desenvolvimento da cidadania, e efetivacdo dos direitos

culturais.

Com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 um novo momento
histérico, politico e institucional marcado por outro modelo de
relacionamento entre o Estado e a Sociedade Civil foi inaugurado,
especialmente no que se refere a constru¢cdo e operacionalizagdo de
politicas publicas [...] a criagdo de novas formas de participagéo cidada,
por meio de instrumentos de consulta como a realizacdo de plebiscitos,
de referendos, da consolidacéo de conselhos de politicas publicas. Tais
questdes se mostram como fundamentais para que a relacdo entre os
direitos politicos e os direitos civis possam ser equalizados, fazendo com
gue a participacao politica seja acompanhada pela ampliacéo dos direitos
civis e o enfrentamento das desigualdades sociais. (Barros; Ribeiro,
2014, p. 1).

Com isso, a unido do plano de governo proposto pelos gestores culturais
atrelado aos interesses e anseios da Sociedade Civil é que fomentara um pacto
politico democratico no intuito de perfectibilizar um Plano Municipal de Cultura.

Entdo o Plano Municipal de Cultura passa a ser a representacédo da
transformacao das politicas publicas de governo em politicas publicas de Estado,
em atendimento ao principio da continuidade da Administracdo Publica e da
garantia, aos cidadaos, em terem acesso aos direitos culturais, independente da
mudanca de gestédo a cada eleicdo quadrianual.

A politica publica cultural materializada num Plano Municipal de Cultura,
com metas, acdes e objetivos bem delineados é uma forma de garantia dos
direitos culturais que contribuem para que o cidadao tenha uma existéncia digna.

Para Souza (2012, p. 46):

As justificativas dos direitos cultuais remetem, assim, a formacdo da
pessoa para uma existéncia digna, a construcdo das identidades, onde o
particular e o social se encontram, a incluséo e o exercicio da cidadania
cultural, & capacitacao para o dialogo intercultural e ao desenvolvimento
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socialmente sustentavel. Todas essas circunstancias interagem na
justificacdo dos direitos culturais assim como informam seu conteldo.

Ha de se reconhecer a importancia da participacao popular quando o tema
€ cultura, mesmo porque a despeito do poder publico, as manifestacdes

culturais, por vezes, ocorrem para além da geréncia publica:

Para além das leis e normas, nas cidades as comunidades organizam
sua vida cultural da forma que for possivel e se enriguecem culturalmente
a medida que incorporam servi¢cos publicos para facilitar seu acesso e
fomentar a participagdo. Muitos desses processos sdo realizados de
forma esponténea, as vezes com uma assuncdo dos servicos publicos
por parte dos cidadaos, sem a participa¢éo do Estado. (Sempere, 2011,
p. 64).

Para tanto, deve ser realizado uma ampla oitiva da popula¢do no sentido
de diagnosticar a caracterizacdo da cultura local em seus varios aspectos, seja
do patrimbnio material ou imaterial, e a partir disso, conjuntamente, preservar,
conservar, valorizar, difundir e viabilizar o acesso e o desfrutar destes bens
culturais pelos municipes. (Universidade Federal da Bahia, 2012).

Essa oitiva por parte dos gestores culturais pode se dar por oficinas,
reunides, seminarios; um verdadeiro diagnéstico participativo, desde que o0s
municipes sejam realmente participes ativos do processo de diagnéstico e
construcéo do referido Plano. (Universidade Federal da Bahia, 2012).

Essa oitiva ativa € importante para conhecer, reconhecer e apreciar a
histéria local, traco fundamental da identidade de um povo, do senso de

pertencimento e da preservacdo da memoria e das tradi¢cdes locais.

O sujeito pensa ou produz conhecimento, a partir de sua ‘histéria local’,
ou seja, a partir do modo que ‘I&’ ou ‘vive’ a ‘histéria local’, em virtude de
suas obsessdes e do horizonte ideoldgico em que esta situado. (Cioran,
2006, p. 29).

A articulagao entre a transversalidade da cultura, a diversidade cultural
com a participacdo popular, e ainda a participacao ativa do Conselho Municipal
de Politicas Culturais sdo fatores indispensaveis na formulacdo do Plano

Municipal de Cultura.
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Todavia, a participacéo da sociedade ndo pode terminar ap0s a aprovacao
do Plano Municipal de Cultura, pois a fiscalizacdo constante se torna essencial
para a aplicabilidade (eficacia) do Plano, evitando um retrocesso, conforme o
que vemos na atualidade, em que ha muitas legislacdes esparsas vigentes no
Municipio, porém sem a devida efetividade juridica e féatica.

No ano de 2012, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) em parceria
com o Ministério da Cultura emitiu um Guia de Orientacéo para a Construcao de
Plano Municipal de Cultura que passou a ser o roteiro metodologicamente mais
didatico de auxilio aos Municipios. (Universidade Federal da Bahia, 2012).

Nele vislumbramos quatro premissas para os Planos Municipais de
Cultura, a participacao da sociedade civil na elaboracéo, a compreensao de que
o0 planejamento é politico e é técnico, e que o Plano deve estar integrado e fazer
parte do planejamento municipal, bem como a necessidade de alinhamento do
Plano municipal com os Planos nacional e estadual. (Universidade Federal da
Bahia, 2012)

Abaixo seguem as explicacdes detalhadas sobre cada premissa:

s

O processo de elaboracdo do Plano é participativo. Com essa
premissa, a elaboracdo de Planos municipais segue os requisitos da
democracia participativa, com respeito a democracia representativa. Ao
tempo em que se apoia nos representantes eleitos — Prefeito e
Vereadores — para garantia de institucionalidade, provoca, mobiliza e
privilegia a sociedade na geracao de proposi¢des, conteudos e validagédo
dos resultados. Neste caso, as instancias de convergéncia desse
processo patrticipativo serdo os Conselhos Municipais de Cultura.

O processo de planejamento é politico e é técnico. A administracao
publica é uma atividade que deve assegurar o bem comum da sociedade,
mas €, principalmente, palco de permanente exercicio de negociacgéo,
concertacao e escolha entre interesses de classes e grupos sociais, por
vezes divergentes. Sendo o planejamento um processo antecipado de
decisbes sobre um futuro desejado, o Plano resultante, além de se
converter numa pecga literaria, € a expressao concreta de um pacto
politico entre atores sociais. Contudo, sua elaboracdo requer método
ancorado em dados, fatos e alternativas viaveis que exigem recursos de
natureza eminentemente técnica. Quanto melhor a base técnica do
Plano, maior é sua probabilidade de sustentacao politica.

O Plano é integrado e compde o planejamento do desenvolvimento
municipal. Politicas culturais consistentes sdo marcadas pela
transversalidade e se posicionam como qualificadoras do
desenvolvimento. Assim, o Plano de cultura deve dialogar com outras
areas de atuacdo municipal e incorporar elementos qualitativos nelas
presentes, além de municiar o planejamento do desenvolvimento.

O Plano municipal é alinhado aos Planos nacional e estadual. Como
funcdo exercida por todas as esferas de governo e de forma concorrente,
o desenvolvimento cultural requer uma abordagem que leve em conta o0s
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papéis de todos os niveis da Administracdo Publica. Os municipios
beneficiados pela assisténcia técnica do MinC também subscreveram o
conteudo do PNC de modo que, atendidas suas especificidades e
respeitada sua autonomia federativa, assumiram o compromisso de
contribuirem para o cumprimento das metas fixadas no PNC. (UFBA,
2012, p. 6).

Ademais, o Ministério da Cultura (MINC) orientou aos Municipios para que
os planos municipais de cultura devam ter também como premissa viabilizar o
planejamento de projetos, metas, acdes e programas culturais que identifiquem,
valorizem e preservem o patrimbnio, a identidade, a diversidade cultural
brasileira e a memoaria. (Ministério da Cultura, 2012).

Contudo, observa-se que a apreciacdo da diversidade cultural, do
pluralismo das préaticas, bem como a valorizacdo e o reconhecimento dos
diversos saberes e fazeres locais — como por exemplo a valorizacdo dos
artesdos/artesanatos -, tornam-se relevantes em todos as fases do plano, seja
no momento do diagndstico, da elaboracéo ou de sua execucao.

Neste mesmo Guia de Orientacéo elaborado pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA) também foram elencados os cinco principios norteadores para

uma eficaz elaboracéo dos Planos municipais:

Protagonismo municipal: A lideranca e a responsabilidade pela
conducao e pelos resultados do Plano sdo do poder executivo municipal.
Para tanto, recomenda-se a indicagcdo de um servidor municipal para
assumir a funcdo de Coordenador do Plano Municipal de Cultura. [...]
Dialogo interinstitucional e social: O didlogo e a pactuacao durante o
processo de elaboracdo do Plano devem ser permanentes: entre 0s
organismos publicos municipais, com os demais poderes e esferas de
governo e com a sociedade, em especial a comunidade cultural. [...].

Legitimidade: O processo e o Plano Municipal de Cultura devem ser
imbuidos de legitimidade: possuir legalidade formal (observancia a
legislagdo aplicavel), representatividade politica (reconhecimento pela
pluralidade de envolvidos) e consisténcia técnica. [...]. Visdo sistémica e
territorial: A perspectiva a ser assumida no tratamento dos assuntos
abordados no Plano deve ser sistémica, mas atenta a abordagens de
segmentos e processos culturais. A compreensdo adotada envolve a
visdo de conjunto da politica cultural, a articulacdo entre suas areas e
elos ou processos do fazer cultural, bem como sua articulagdo com outras
politicas publicas municipais e de outras esferas de governo.
Adicionalmente, deve incorporar a dimenséao territorial das cidades em
sua heterogeneidade e requerimentos especificos, a luz dos critérios de
zoneamento adotado em cada municipio. Transparéncia e objetividade:
Para ser efetivo e ser apropriado pela sociedade e suas representacoes
politicas, 0 processo de planejamento e o Plano dele resultante devem
primar pela transparéncia do processo e pela objetividade do produto
gerado, de modo que os caminhos a serem trilhados e os resultados a
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alcancar sejam amplamente conhecidos e compreendidos. (UFBA, 2012,
p. 7).

A concretizacdo de um documento a ser chamado de Plano Municipal de
Cultura precisa ser fruto de um amplo processo democréatico em sua formulagéo,
cuja participacao popular seja a peca-chave, alinhada ao planejamento, ao rigor
metodoldgico na formulacao do referido, visando a garantia dos direitos culturais
aos cidadaos em face as possibilidades orcamentarias locais.

Destarte, para facilitar o caminhar dos Municipios na concepcéo dos seus
respectivos Planos Municipais de Cultura, a (UFBA, 2012, p. 7) disponibilizou um

roteiro de orientacéo das atividades, como um passo a passo, conforme segue:

a) Diagnostico do desenvolvimento da cultura;

b) Desafios e oportunidades;

c) Diretrizes e prioridades;

d) Obijetivos gerais e especificos;

e) Estratégias, metas e acgoes;

f) Prazos de execucdao;

g) Resultados e impactos esperados;

h) Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e
necessarios;

i) Mecanismos e fontes de financiamento; e

J) Indicadores de monitoramento e avalia¢ao.

Por fim, em todas essas fases os cidadaos participantes devem refletir
sobre a diversidade cultural e a promocéo de igualdade de oportunidades, a
garantia de acesso aos direitos culturais, bem como ao desfrutar dos bens
culturais tangiveis ou intangiveis, a identificacédo, a valoriza¢édo e a promocao do
patrimdnio cultural em suas inimeras manifestagcfes e possibilidades.

Digna-se registrar que o Ministério da Cultura (MinC) foi extinto no dia 2
de janeiro de 2019, por meio da Medida Proviséria n® 870/19, sendo reativado
somente em 1° de janeiro de 2023; e nossa pesquisa remonta a analise das
politicas publicas culturais municipais no periodo compreendido entre os anos
de 2012 a 2022.

Por fim, neste capitulo foram analisadas a legislagdo municipal sob a
perspectiva dos direitos culturais, além da legislacdo que cria o Conselho
Municipal de Politicas Culturais, que ainda nao fora instalado, bem como

identificado a auséncia de um Plano Municipal de Cultural, além de apontar
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algumas premissas e principios para subsidiar a implantacdo de um Plano
Municipal de Cultura local.

No capitulo vindouro, analisaremos, como um estudo de caso, 0 estado
de conservacdo do patriménio arqueolégico que se encontra nos limites

territoriais do Municipio, e a competéncia Executiva Municipal em protegé-lo.
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4. O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO EM GARUVA

Sao varios os locais considerados patrimbnios argueoldgicos que se
encontram no espaco geografico do municipio de Garuva-SC, abaixo segue a
relagdo dos j& cadastrados no Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN (2023):

A) Abrigo sobre Rocha Salto;

B) Estrutura subterranea Guilherme I,
C) Estrutura subterranea Guilherme I;
D) Sambaqui Mina Velha |;

E) Sambaqui Mina Velha lI;

F) Sambaqui Palmital;

G) Sambaqui Barrancos |;

H) Sambaqui Barrancos ll;

1) Igreja de Pedra;

J) Abrigo do Trovoadinha e

K) Caminho do Monte Crista.

Nota-se um interessante e relevante conjunto de sitios arqueoldgicos
existentes no territério da cidade, e conforme versa a Constituicdo de 1988, tais
bens séo constitutivos do patrimonio cultural brasileiro (art. 216 inciso V). (Brasil,
1988).

Alids, como lembra o importante ensinamento de Soares (2009), isso nao
€ uma novidade afinal o patriménio arqueoldgico ja estava protegido desde de
1934, “albergado nas expressdes que se referiam aos monumentos histéricos”
(Soares, 2009, p. 248).

Assim, como conceito de patriménio arqueolégico a ser adotado nesta

pesquisa temos que €:

A porcéo do patriménio material para a qual os métodos da arqueologia
fornecem os conhecimentos primarios. Engloba todos os vestigios da
existéncia humana e interessa todos os lugares onde hé indicios de
atividades humanas n&o importando quais sejam elas, estruturais e
vestigios abandonados de todo o tipo, na superficie, no subsolo ou sob
as aguas, assim como o material a eles associados. (ICOMOS/ ICAHM,
1990).
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Segundo Miranda (2021), a edicédo da Lei 3. 924, de 26 de julho de 1961
estabeleceu um regime juridico préprio para bens de valor arqueoldgico.

Assim, todo sitio arqueoldgico submete-se a especial protecdo da norma
federal (art. 1°.) e a sua individualizagcdo — segundo o autor, “fundamental para
se determinar exatamente qual é o objeto tutelado, gerando seguranca juridica,
feita por meio do cadastro da jazida no Castro dos Monumentos Arqueoldgicos
do Brasil, gerenciado pelo IPHAN (art. 27).” (Miranda, 2021, p. 27).

No Brasil ha sete grandes tipos de sitios arqueoldgicos a saber, como a)
sambaquis; b) aldeias, acampamentos e paradeiros; c) sinalizacdes rupestres;
d) sitios liticos; e) sitios historicos; f) casas subterraneas; g) abrigos de rocha.
(IPHAN, 2023).

Foram visitados durante os meses de fevereiro a agosto de 2023, o Abrigo
do Trovoadinha, o Sambaqui Mina Velha |, a Igreja de Pedra, e o0 Sambaqui do
Rio Sete Voltas, que embora ndo cadastrado no IPHAN, foi descoberto por outra
pesquisadora, a arquedloga Maria Cristina Alves.

Os sambaquis sdo remanescentes das ocupacbes pré-coloniais. A
palavra Sambaqui provém da lingua Tupi outrora falada pelos horticultores e
ceramistas que ocupavam a regido sul do continente americano antes do inicio
da colonizacdo europeia. A palavra Tamba significa conchas e ki significa
amontoado, que sdo as caracteristicas mais marcantes desse tipo de sitio.
(Prous, 1992).

Nas regides litoraneas brasileiras, os sambaquis sao caracterizados por
serem uma elevacédo de forma arredondada podendo medir 30 metros de altura,
e via de regra sdo compostos por material faunistico como conchas, ossos de
peixe, mamiferos, frutos, sementes, bem como sepultamentos de pessoas de

diversas idades; informacdo ratificada por Gaspar (2000, p. 9):

Uma elevacgéo de forma arredondada que, em algumas regides do Brasil,
chega a ter mais de 30m de altura. Sao constituidos basicamente com
restos faunisticos como conchas, ossos de peixe e mamiferos. Ocorrem
também frutos e sementes, sendo que determinada &reas dos sitios
foram espacos dedicados ao ritual funerario e |14 foram sepultados
homens, mulheres e criancas de diferentes idades.

Ademais, encontram-se também diversos artefatos de pedra e de 0sso,

marcas de estacas e manchas de fogueira; portanto um sambaqui representa o
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resultado de um intenso trabalho social que resultou na construgcdo de uma
paisagem domesticada marcada por referéncias sentimentais, demonstram a
cultura material e imaterial de um povo pré-colonial. (Gaspar, 2000).

A cidade de Garuva tem seu territério municipal localizado no extremo
nordeste de Santa Catarina e € o primeiro municipio catarinense da BR 101 no

sentido norte — sul. (Garuva, 2023).
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Localizacdo do Municipio de Garuva SC.
Fonte:https://www.researchgate.net/figure/Figura-23-Mapa-de-localizacao-do-
municipio-de-Garuva.

O Municipio de Garuva possui aspecto paisagistico muito peculiar. A
combinacdo dos caracteres geofisicos - relevo, clima, hidrografia e cobertura
vegetal — conjunto de elementos da natureza, bem como a acdo humana na
ocupacao do espaco, resultou nesta bela paisagem. (Garuva, 2023).

Do ponto mais alto — pico Garuva com 1292 metros — até o canal do rio
Palmital — nivel do mar - resultam em um esquema de perfil topogréafico que

define a vegetacao, conforme figura abaixo.

1 - Aluvial 2 - submontana 3 - montana 4 Altomontana

Perfil esquematico hipotético adaptado do relevo e da vegetacdo de Garuva.
Fonte: MG. Biota: Boletim Técnico Cientifico da Diretoria de Pesquisa e Protecao a
Biodiversidade do IEF — MG, p. 11.
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A cobertura vegetal € formada basicamente pela Floresta Ombrdfila
Densa (Floresta Pluvial Tropical), conhecida também como Mata Atlantica e suas
subdivises: 4 — Campos de altitude e de galeria no alto montana; 3 — Ombrdfila
densa montana; 2 - Ombrofila densa submontana; e Ombréfila densa de terras
baixas com manguezais no encontro fluviomarinho (Vieira, 2008).

Nestas caracteristicas ambientais do municipio estudado, foram
identificados e visitados sitios arqueoldgicos pré-coloniais, vestigios da Igreja de
Pedra e o Patriménio Arqueoldgico denominado de Abrigo do Trovoadinha,

provavelmente também um sitio pré-colonial.

PR

SC

1 Abrigo do
Trovoadinha

2Igreja de pedra

Campo
Alegre

3 Sambaqui Mina
Velha 1

4 Sambaqui sete
voltas

B ; 5 Sambaqui Weg

itapod

Joinville
S.F.do Sul

Mapa em RGB do Municipio de Garuva demonstrando os locais estudados.
Fonte: Imagem Rapideye, 2014.

No subcapitulo que segue, analisar-se-a 0 estado de conservacdo de
alguns sitios arqueoldgicos encontrados na area territorial do Municipio de
Garuva — SC.

4.1 Andlise da conservacao

Abaixo seguem as anadlises realizadas pertinentes ao estado de
conservacdo dos seguintes sitios arqueoldgicos: Abrigo do Trovoadinha, o
Sambaqui Mina Velha |, a Igreja de Pedra, e 0 Sambaqui do Rio Sete Voltas.

4.1.1 Abrigo do Trovoadinha

E um monumento natural, embora possa ter remanescentes humanos nao

identificados até este momento, constituidos por dois grandes blocos de rochas,
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sendo que o bloco superior forma uma cobertura originando um excelente abrigo
natural, as margens do rio Trovoadinha (Zona 22 J; Longitude 710863.41 m E;
Latitude 7124311.20 m S).

gy * N,

Abrigo do Trovoadinha em 02/04/2023.

Fonte: Arquivo pessoal.

Registra-se que ndo ha nenhuma placa de sinalizacdo indicando que é
um sitio arqueolégico; portanto, um descaso da municipalidade com este
importante local.

Salienta-se que foram encontrados remanescentes de fogueira, latas de
cerveja e demais residuos deixados, demonstrando que € usufruido por alguns
habitantes, mas que estes desconhecem sua importancia; sem o senso de
preservacgao e protecdo ambiental.

Observa-se que este sitio arqueoldgico que esta registrado no SICG, e
encontra-se aparentemente conservado em sua integralidade, e a populagéo tem
desfrutado do seu espaco, todavia, ainda néo sensibilizado da importancia de
sua preservagéao, considerando os residuos encontrados no local.

Para a verificacdo se ha remanescentes humanos antigos no interior do

abrigo, uma prospecc¢ao arqueoldgica se faz necessaria.

4.1.2 Igreja de Pedra

Sitio arqueoldgico registrado no IPHAN (CNSA n.° SC01038).
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Neste local até mesmo a ruina desapareceu por conta do desmonte da
edificacdo e da vegetacdo que a encobre, vulgarmente chamada de Criciima,
porém ha remanescentes no solo da referida igreja.

Este sitio arqueoldgico esté localizado na Zona 22 J; Longitude 715156.48
m E; Latitude 7112108.28 m S.

7= u&“n‘ ke it
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Criciima e os escombros. Igreja da Pedra em 24.05.2023.

Fonte: Arquivo pessoal.

Moradores antigos da regido, apos conversas informais, relataram que ha
mais de 30 anos, ainda se viam algumas paredes pela metade desta referida
Capela de Santo In&cio.

A respeito desta metodologia de pesquisa, visita de campo e dialogo com
os moradores locais, é pratica metodolégica amplamente usada nas Ciéncias
Ambientas e Agrérias, dentre outras, pois é instrumento importante para analise
da conservacao e preservacao do objeto de estudo.

Essa metodologia é igualmente usada pelos técnicos e professores da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro do Curso de Ciéncias Agrarias,
conforme aponta Da Ros (2012, p. 116):

A coleta dessas informagdes é feita mediante a analise da paisagem (via
caminhadas, transversais ou ndo) e do dialogo informal com os
agricultores e técnicos que acompanham as turmas de estudantes
durante as visitas.

Ademais, relataram que motivados pela tradicdo oral de que neste local
0s jesuitas escondiam “guardados de ouro, prata, ou dinheiro amoedado antigo.”
(Ehlke, 1973, p. 173), muitas pessoas escavavam o local, fazendo profundos
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buracos em busca do metal precioso, o que, indubitavelmente, contribuiu para a

completa deterioracéo do sitio arqueoldgico.

A presenca dos jesuitas no territorio catarinense acabou gerando
inUmeras lendas, que ainda se perpetuam, a respeito de possiveis
tesouros enterrados ao longo dos caminhos que os padres passavam(...).
(Kath, 2015, p.24-25).

Ademais, relataram ainda que a referida Igreja de Pedra conhecida como
Capela Santo Inacio, servia de ponto de apoio de quem vinha da Baia Babitonga
pelo rio Trés Barras, para depois seguirem a pé o caminho do Monte Crista,
conforme ratificado pelo professor Romao Kath (2015, p. 23) conforme se

vislumbra:

Um dos caminhos terrestres que levaria as regibes das Missbes do
Paraguai seria pela regido do Monte Crista, em S&o Francisco do Sul,
regido que atualmente pertence ao municipio de Garuva. Se subiria de
barco a Baia da Babitonga até o delta dos rios Trés Barras e
Cavalinhos, ali encontraria a Capela de Santo In&cio, atualmente em
ruinas (Figura 2 e 3) e dali se prosseguiria a pé, subindo o lado sul da
montanha chamada de Monte Crista, alcangando os Campos de Curitiba,
depois o lguagu e posteriormente o Paraguai. Negrito nosso.

Figura 2: Local onde ficava a Capela de Santo Figura 3: O autor indicando vestigio da
Inacio, 2006 (G_a[uva = SC). o estrutura da Capela de Santo Inécio, 2006.

S , L e S
Fonte: Instituto Manoa (2006). Fonte: Instituto Manoa (2006).

As fotos acima sdo do Instituto Manoa, oriundas de uma expedi¢do
realizada no ano de 2006, e que compde o0 acervo fotografico incluso na pesquisa
do Professor Roméao Kath (2015).

Através destas fotografias, identificamos que no ano de 2006 a Igreja de
Pedra (Capela de Santo In4cio) estava realmente destruida, mas ainda nao
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encoberta pela densa vegetacéao, conforme as fotografias realizadas em maio de
2023.

4.1.3 Sambaqui Mina Velha |

Localiza-se no interior de uma propriedade produtora de gado. E elevado
e encontra-se com cobertura vegetal parcialmente preservada. Possui vestigios
de extracdo do material constituinte para aterro, pois na propria estrada que leva
ao sambaqui, encontra-se vestigios de conchas e demais materiais oriundos

dele.

Nas décadas que se seguiram a conquista europeia, no século XVI,
algumas das descri¢des feitas sobre a paisagem, bem como sobre os
usos e costumes locais, incluiam referéncias aos montes de conchas que
eram desmanchados e aproveitados no fabrico da cal, um elemento
essencial ao sistema construtivo da época. Pelas propriedades
aglomerantes, ela era utilizada como argamassa na edificacéo de igrejas,
conventos, fortificagbes, casas etc. Por servir também como fertilizante,
era ainda intensamente empregada na fabricacdo de adubos. Por seu
lado, muitas conchas fragmentadas que compunham esses montes
eram destinadas também a consolidacdo e pavimentacdo de
estradas em terrenos arenosos. Sendo os sambaquis a Unica fonte
conhecida de calcério no litoral, as caieiras -fornos rudimentares para a
calcinacdo das conchas -tornaram-se a principal causa da sua destruicdo
macica. (Lima, 1999/2000, p. 286). Negrito nosso.

Contudo, conforme ja apontado por Lima (1999/2000), muitos sambaquis
foram destruidos total ou parcialmente por diversos fatores, e a extragdo de seu
material para a pavimentagdo de estradas foi um dos seus usos e motivos de
sua parcial deterioracdo, apesar deste sambaqui estar relativamente preservado,
demonstrando ainda que ele fazia parte da populacédo e contribuia para a vida
econOmica dos moradores num periodo posterior a colonizagéo europeia.

Ele encontra-se na Zona 22 J; Longitude 727859.61 m E; Latitude:
7121098.73 m S.
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Sambaqui da Mina Velha | em 02.04.2023
Fonte: Arquivo pessoal.
Acima, as fotos registradas no referido Sambaqui que se encontra,

atualmente, num estado de conservacao preservado.

4.1.4 Sambaqui Sete Voltas

Este sitio esta localizado as margens do Rio Sete Voltas e assim como o
Rio Trés Barras, desdguam no Canal do Palmital que é um rio com influéncia de
mare, fazendo parte do ecossistema da Baia Babitonga (Zona 22 J; Longitude
717432.93 m E; Latitude: 7113960.94 m S).



84

k ."" ‘
Sambaqui Sete Voltas em 26.06.2023.
Fonte: Arquivo pessoal.

Este sambaqui esta relativamente preservado, até pela dificuldade em
acessa-lo; todavia, encontra-se nele varios buracos, que se acredita que tenha
sido realizado pelo Tatu-Mulita, bem como algumas significativas escavacdes de
maior dimensao, que se acredita que tenham sido realizadas por humanos em
busca do referido animal.

Pertinente aos cacgadores de tatus, que danificam a estrutura e a
vegetacdo dos sambaquis, cavando e deixando enormes fendas,
comprometendo deveras a estrutura original do patriménio arqueoldgico, a estas
atividades clandestinas, pode-se incidir o art. 63 da Lei n. 9605 de 12 de fevereiro
de 1998, em sua Secédo IV, Dos Crimes Contra o Ordenamento Urbano e o
Patriménio Cultural:

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local
especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial, em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histdrico,
cultural, religioso, arqueolégico, etnografico ou monumental, sem
autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a a
concedida: Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa. (Brasil, 1998).
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Este € um sambaqui ainda desconhecido pela populacdo, e pela
municipalidade, o que permite, estar num bom estado de preservacao. Ele fora
encontrado, todavia ainda n&o foi devidamente cadastrado no Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

4.2 A competéncia municipal em relacdo a sua protecao

O legislador constitucional pontuou, na Carta Magna, as competéncias de
cada ente federado (Unido, Estado e Municipios), com a finalidade de equilibrar

seus poderes, conforme José Afonso da Silva (1997, p. 455) explica:

Busca realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de
competéncias que se fundamenta na técnica de enumeracao dos poderes
da Unido (art. 21 e art. 22), com poderes remanescentes para os Estados
(art. 25, 81°) e poderes definidos indicativamente para os Municipios (art.
30), mas combina, com essa reserva de campos especificos (nem
sempre exclusivos, mas apenas privativos), possibilidades de delegacéo
(art. 22, paragrafo Unico), areas comuns em que preveem atuacdes
paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23) e
setores concorrentes entre Unido e Estados em que a competéncia para
estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas gerais cabe a
Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a
competéncia suplementar.

Por competéncia, apresenta-se o conceito delineado pelo professor José
Afonso da Silva (1997, p. 455), como sendo o poder de cada ente federado e

sua abrangéncia de atuacao, conforme segue abaixo:

Competéncia € a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a
um oOrgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisbes.
Competéncias séo as diversas modalidades de poder de que se servem
0s 0rgdos ou entidades estatais para realizar suas fungdes.

Vale salientar que a competéncia delineada aos entes federados pode ser
exclusiva, privativa, comum, concorrente ou ainda suplementar.

Os constituintes registraram no art. 21 da Constituicdo Federal, a
competéncia exclusiva da Unido, no art. 22 a competéncia privativa da Unido, e
no art. 23 a competéncia comum dos entes federados. (Brasil, 1988).

Os professores Nunes Juanior e Araujo (2002, p. 218) apresentam o
conceito da competéncia exclusiva, privativa, comum e concorrente, para melhor

compreensao de suas extensoes:
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a) Exclusiva: quando é atribuida a uma entidade com exclusdo das
demais (art. 21 da CF);

b) Privativa: quando enumerada como propria de uma entidade, com
possibilidade, no entanto, de delegacao ou de competéncia suplementar
(art. 22 e seu paragrafo unico da CF);

c) Comum, cumulativa ou paralela: todos exercem conjuntamente (art. 23
da CF);

d) Concorrente: a competéncia é repartida, mas a Constituicao traz regras
proprias para sua distribuicao.

Destarte, Luis Carlos S. de Moraes (2002) explica que a competéncia
suplementar esta atrelada a legislacdo ampla, a qual, em razédo da existéncia de
peculiaridade, necessite adaptacdo para aquela parcela do territério nacional,
sendo premissa basica dessa regulamentacdo sua existéncia para a
manutencdo do bem juridico nessa parcela do territério, sem a qual o objeto de
protecéo legal pereceria.

Vale salientar que relagdo a protecdo ao patriménio arqueoldgico,
encontra-se no art. 23 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o

seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:[...] lll - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histdrico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens
naturais notaveis e o0s sitios arqueolégicos; IV - impedir a evasao, a
destruicdo e a descaracterizacado de obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural [...]. (Brasil, 1988).

Destarte, € um dever, uma competéncia comum e constitucionalmente
garantida a todos os entes federados a prote¢do ao patrimonio arqueolégico; ndo
podendo, portanto, a nenhum ente federado, se esquivar da necessidade de
tutela deste bem.

Enumera-se ainda o inciso VI do art. 23 da Constituicdo Federal que fala
sobre a competéncia comum dos entes federados em relac&o a “proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas.” (Brasil, 1988).

Ademais, em relacdo a competéncia dos Municipios, o art. 30 da referida
Carta Magna afirma que “Compete aos Municipios:” em seu inciso IX “promover
a protecéo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislagéo e a agéo
fiscalizadora federal e estadual.” (Brasil, 1988).
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Observa-se que na maioria dos sambaquis ha grande variedade de
espécies de arvores, bem como vegetacdo muito abundante, e conforme explica
Jacson Corréa (2023), pois as normas sobre o corte e poda de arvores ou
preservacao de seu patriménio histérico, cultural e paisagistico representam, na
sua esséncia, interesses que estao localizados dentro da urbe, portanto, ndo
admitem a ingeréncia dos demais entes federados.

Sendo assim, é também uma competéncia municipal a preservacao desta
vegetacao sobreposta aos sambaquis.

Pertinente a competéncia concorrente, evidenciadas nos art. 24 da
Constituicdo em seus incisos VII: “protegdo ao patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico”; e inciso IX:” responsabilidade por danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens de direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico”; se sucedem como nos explica Araudjo e Nunes
Jr. (2002, p. 216):

No ambito federal, onde foi conferido a Unido o poder de edicdo de
normas gerais; no estadual, em que foi outorgada competéncia
suplementar aos Estados-membros; e no municipal, onde os Municipios
ficaram encarregados da suplementagédo das normas gerais e estaduais
em nivel local todas as vezes em que este interesse ficar evidenciado”.

Com isso, em relacdo ao ambito de atuacdo do poder local, sua
competéncia protetiva € comum no resguardo ao patrimoénio argueolégico, mas
pertinente a competéncia legislativa, ela se dara em carater suplementar,
conforme o interesse local (art. 30, § 1 da Constituicdo Federal) e na necessidade
de suplementacao da legislacéo federal e estadual. (Brasil, 1988).

Em relacdo ao carater suplementar normativo, vejamos o que explica
Machado (1998, p. 48):

A capacidade suplementar esta condicionada a necessidade de
aperfeicoar a legislacdo federal ou diante da constata¢cédo de lacunas ou
de imperfeicbes da norma geral federal. (...) Ressalte-se que ndo se pode
suplementar um texto legal para descumpri-lo ou para deturpar sua
intencgdo, isto é, para desviar-se da mens legis ambiental federal.

A despeito da importancia da protecdo do poder publico em face da
preservacao do patriménio arqueoldgico, o constituinte também deslocou uma

grande responsabilidade para a populacao civil, ao permitir que a mesma
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participe do processo de vigilancia e protecao deste bem, conforme aduz o art.
216, inciso V, § 1°:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...] V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracéo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas
de acautelamento e preservacéo. (Brasil, 1988).

Compreende-se que a protecdo do patrimdnio arqueoldgico é dever de
todos, sejam eles entes federados ou sociedade civil, pois num Estado que se
diz democrético de direito a auséncia da participacdo popular, feriria frontalmente
0s principios que regulam e consubstanciam o arcabouco juridico constitucional
e a sociedade.

No art. 216-A da prépria Constituicdo Cidada, artigo inserido através da
Emenda Constitucional n° 71, abordando sobre o Sistema Nacional de Cultura,
os legisladores aduziram que o referido Sistema Nacional de Cultura seria
organizado em regime de colaboracao de forma descentralizada e participativa,
e que as politicas publicas de cultura deveriam ser pactuadas entre 0s entes
federados e a sociedade; bem como um dos principios da politica nacional de
cultura seria a democratizacdo dos processos decisérios com participacédo e

controle social, conforme vislumbra-se abaixo:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacgéo e
a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econbémico com pleno exercicio dos direitos culturais. § 1° O
Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura,
e rege-se pelos seguintes principios: [...] X - democratizacdo dos
processos decisérios com participagdo e controle social [...]. (Brasil,
2012).

Sobre essa participacdo ativa e cidada no processo de formacao das
politicas publicas Danilo Dallari (1998, p. 14) explica que:
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A cidadania expressa um conjunto de direitos que d& a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem nédo tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e
da tomada de decisfes, ficando numa posicéo de inferioridade dentro do
grupo social.

Por fim, desfrutar do patriménio arqueoldgico e protegé-lo € um direito e
dever de todo o cidadao, pois 0 acesso aos bens culturais, segundo Perez Lufio,

(1995, p. 199) tem natureza emancipatéria e conduz ao bem-estar social:

O acesso a cultura tem natureza emancipatoria e é indissociavel ao bem-
estar social. Quando negada pelo Estado, condena as pessoas a
condigcdo de subalternidade: produz fissuras como a alienagé@o no que se
refere ao desenvolvimento individual e comunitario, além de impedir a
fruicdo dos aspectos qualitativos do mundo, como a arte, literatura, teatro,
historia e tantos outros bens imateriais.

Por fim, observa-se que no Abrigo do Trovoadinha a despeito do dificil
acesso e da relativa integridade do patrimdnio arqueoldgico, foram encontrados
vestigios de fogueira recentes, bem como latas de cerveja e demais lixos
indevidamente |a deixados, o que denota um uso da populacdo do referido
patrimbénio, mas ao mesmo tempo um desconhecimento do seu valor
arqueoldgico e cultural, o que manifesta a necessidade urgente de um programa
de sensibilizagdo aos municipes.

Em relacdo a Igreja de Pedra, ela ja fora destruida completamente,
contendo poucos resquicios, como alguns blocos de pedras grandes; todavia,
considerando que este sitio fora encoberto pela extensa vegetacao, fica dificil
saber o estado real em que se encontra.

O Sambaqui Mina Velha | esta relativamente preservado, pois a
vegetacdo arborea que o compbe esta devidamente preservada, porém ha
flagrantes resquicios de retirada de material para uso na estrada de acesso ao
mesmo, ainda que ndo pareca ser recente.

Pertinente ao Sambaqui Sete Voltas, 0 mesmo esta muito preservado,
pois a dificuldade de acesso ao mesmo contribuiu para a sua pouca exploracao.
Registra-se que foram encontrados muitos buracos de Tatu, mas
igualmente escavacoes realizadas por possiveis cagcadores contemporaneos em
busca do referido animal, que infelizmente, ndo contribui para a preservacao da

integralidade do referido sambaqui.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O direito cultural € um direito garantido internacionalmente e suas
normativas foram incorporadas ao arcabouco juridico patrio, conforme
demonstrado no primeiro capitulo.

As legislacbes que consubstanciam as politicas publicas culturais
nacionais reiteram sistematicamente a importancia da participacdo popular na
formulacdo e execucdo dos programas e projetos voltados ao resguardo dos
direitos culturais, focados, portanto, no paradigma da democracia popular ou
democracia participativa.

Pertinente as legislacdes promulgadas pelo Municipio de Garuva que
foram analisadas nesta pesquisa, a mais longinqua a ser publicada é a lei n° 47,
de 8 de maio de 1973 que institui a Festa da Banana.

Essa celebracdo estaria propicia a ratificar a identidade cultural daquela
sociedade, a promover o intercambio cultural entre os cidadaos, bem como na
referida legislacdo estava contido a necessidade da participacdo popular na
organizagdo da festa, demonstrando assim a importancia da democracia
participativa em contraponto a democratizacao da cultura.

No entanto, no ultimo decénio ndo ocorreu a referida celebracéo e a lei
nao atingiu a sua eficécia juridica e fatica, e os direitos culturais da populacao, o
reconhecimento de sua identidade e a preservacao de sua memoria foram
violados.

O Municipio dispfe ainda de uma significativa legislacdo a respeito da
protecdo do patrimdnio historico, arqueoldgico, artistico e natural; a lei n® 991, de
18 de dezembro de 1998.

Nesta normativa o legislador criou a Comissdo Municipal do Patriménio
Histérico, Argueoldgico, Artistico e Natural do Municipio, todavia a realidade
fatica é diversa, pois a Comissao ainda néo foi instalada, tampouco ha previsao
legal para a participacéo popular, considerando que na relagcdo de membros que
a compde nao consta como membro nenhum representante da sociedade civil.

Entretanto, a normativa institui no ambito municipal o instituto do
tombamento que € uma decisao juridico administrativa protetora e valorizadora

dos bens culturais de natureza material, moéveis e imoveis, considerados como
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cruciais para a preservacao da memoria, da identidade cultural e da historia de
uma comunidade local, regional ou mesmo nacional.

Ainda que nao tenha nenhum bem tombado no Municipio, a vigéncia de
uma legislagéo, ja representa um relativo avango do resguardo dos direitos
culturais.

Destarte, foi analisado igualmente a lei n°® 1745 de 14 de novembro de
2013, que dispbe sobre a criacdo da banda municipal.

Ainda que diretamente ndo conste nesta legislagdo a importancia da
Banda como uma salvaguarda da cultura imaterial municipal, ndo deixa de ser
uma legislacdo significativa neste sentido; todavia a mesma ainda nao foi
formada, a despeito dos dez anos da entrada em vigor da normativa.

No ano de 2017 foi promulgada a lei n® 1981 que criou as diretrizes para
promover, reconhecer a autoidentificacdo e estabelecer politicas publicas para
0S povos e comunidades tradicionais de Garuva.

Esta legislacdo municipal foi importante, pois conceituou 0 que Sao povos
tradicionais, comunidades tradicionais, territorio tradicionais, desenvolvimento
sustentavel, e ainda permitiu que a identidade das comunidades tradicionais do
Municipio de Garuva fosse atestada mediante autodefinicdo do proprio grupo
social.

Como fruto desta normativa, no ano de 2019, através da lei n. 2.169, os
artesdos cipozeiros e cipozeiras que usam o cipé-imbé para produzir vasos,
fruteiras e trancar a historia de sua comunidade, preservando sua identidade e a
e memoria de seus antepassados foram reconhecidos como uma comunidade
tradicional.

Ademais, salienta-se que o Municipio tem um importante programa
denominado “Musicart” que atende por ano a aproximadamente 150 criangas e
jovens, oportunizando-lhes o acesso a iniciagdo musical.

No ano de 2018 foi incluido no calendario oficial do Municipio a
Stammtisch Garuva, no intuito de promover a integracdo entre amigos, sem a
previsdo e oneracao aos cofres publicos.

Entdo como o objetivo da legislacdo foi somente a inclusédo da festa no
calendario municipal, a legislacéo atingiu a sua eficacia legislativa e juridica no
ato de sua promulgacéo, e os direitos culturais em reunir-se e festejar com os

amigos foram garantidos.
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Alein®2.252 de 16 de dezembro de 2020 foi promulgada com a finalidade
de valorizar o artesdo e o artesanato local, e delineou algumas diretrizes para
nortear as politicas publicas culturais, tais como: valorizacdo da identidade e
cultura municipal, a promocé&o da qualificacdo permanente dos arteséos, 0 apoio
a criagcao de selo de certificacdo da qualidade do artesanato agregando valor aos
produtos, a divulgacdo do artesanato local e elaboracdo de leis de fomento a
pratica do artesanato como disseminacédo do saber popular em instituicdes do
Municipio dentre outras importantes diretrizes.

Indubitavelmente a normativa representou um avango legislativo na
garantia dos direitos culturais da populacao local, em especial, aos artesaos,
mas como sua eficacia juridica ainda nao foi observada. Desta forma, os direitos
culturais foram parcialmente garantidos, demandando ainda programas e acoes
da Municipalidade para a efetividade das diretrizes ja instituidas.

Registra-se ainda a auséncia de criacao fatica do Conselho Municipal de
Politicas Culturais até o ano de 2022, bem como a auséncia de um Plano
Municipal de Cultura no Municipio de Garuva.

Essas auséncias indicam que a participacao popular, na formulacdo das
politicas publicas culturais estdo diminutas, demonstrando que o foco do Poder
Executivo reside na perspectiva da democratizagcdo da cultura, e ndo na
democracia cultural.

Como estudo de caso, foi analisado a integridade de alguns patriménios
arqueoldgicos existentes dentro da zona territorial do Municipio, bem como foram
analisadas as legislacdes que demonstram a incumbéncia municipal em protegé-
los.

Observou-se que a municipalidade, bem como os governos estadual e
federal tem ignorado o patrimbnio arqueoldgico local, tornando urgente o
estabelecimento de um programa de protecdo deste patriménio e de
sensibilizacdo dos gestores municipais, bem como dos municipes a respeito dos
direitos culturais da populacdo em desfrutar do patrimbnio arqueoldgico, e
preserva-lo, considerando que este é um bem cultural, e o acesso aos bens
culturais é um direito fundamental para o exercicio da cidadania.

Vislumbrou-se que a garantia dos direitos culturais ora garantidos por lei,
a efetividade do acesso aos bens culturais, a preservacao do patrimonio imaterial

e material no Municipio estdo deverasmente ameacados, pois as politicas
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publicas nédo estdo sendo efetivadas, face a ndo eficacia das inumeras
legislacdes vigentes.

Mesmo porque, as politicas publicas culturais municipais ndo estéo
preocupadas com a continuidade da transmissdo do patrimonio material ou
imaterial, tampouco estdo demonstrando ampla preocupacdo em preservar a
histéria e o0s bens culturais no municipio, considerando a auséncia de
salvaguardas da cultura imaterial ou do tombamento, o que ajudaria na
preservacao do patriménio imaterial e material do Municipio de Garuva.

Concluiu-se que as politicas publicas culturais no Municipio de Garuva-
SC sao elaboradas e geridas como o foco prioritario na perspectiva da
democratizacdo da cultura e ndo na democracia popular.

Desta forma, ante a ineficacia de algumas legislacbes somada a auséncia
de participagcdo popular na elaboracdo das normativas e das acoes
governamentais, conclui-se que os direitos culturais foram parcialmente violados

no Municipio de Garuva — SC.
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