PRISCILLA LINHARES ALBINO

O PROCESSO DE OCUPACAO DAS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE
(APPs) E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO: A EXPERIENCIA NO
MUNICIPIO DE GARUVA (SC)

JOINVILLE

2009



PRISCILLA LINHARES ALBINO

O PROCESSO DE OCUPAGCAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
(APPs) E A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO: A EXPERIENCIA NO
MUNICIPIO DE GARUVA (SC)

Dissertacdo de Mestrado apresentada como
requisito parcial para a obtengcdo do titulo de
Mestre em Saude e Meio Ambiente da
Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE)
Area de Concentrac&o: Meio Ambiente
Orientadora: Dra. Ménica Lopes Gongalves
Co-Orientadora: Dra. Nelma Baldin

JOINVILLE
2009



TERMO DE APROVAGAO

“O PROCESSO DE OCUPACAO DAS AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE (APPs) E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO: A
EXPERIENCIA NO MUNICIPIO DE GARUVA (SC)”

por
Priscilla Linhares Albino
Dissertacao julgada para a obtencao do titulo de Mestre em Saude e Meio Ambiente,

area de concentracdo Meio Ambiente, e aprovada em sua forma final pelo Programa
de Mestrado em Saude e Meio Ambiente.

Profa. Dra. Monica Lopes Gongalves
Orientadora (UNIVILLE)

Profa. Dra. Cladir Teresinha Zanotelli
Coordenadora do Programa de Mestrado em Saude e Meio Ambiente (UNIVILLE)

Banca Examinadora:

Profa. Dra. M6nica Lopes Goncalves
Orientadora (UNIVILLE)

Profa. Dra. Nelma Baldin
Co-Orientadora (UNIVILLE)

Prof. Dr. Marco Fabio Mastroeni
(UNIVILLE)

Prof. Dr. Antbnio Carlos Brasil Pinto
(UFSC)

Joinville, 20 de marco de 2009.



A minha amada Mé&e, que no decorrer deste processo partiu, n4o sem antes ter
cumprido de forma amorosa e dedicada a sua misséo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a Deus, a quem roguei todas as vezes que senti desanimo
e cansaco e que, com sua luz imensuravel, guiou-me em meu caminho;

Agradeco aos professores do mestrado, especialmente a Prof. Dra. Moénica Lopes
Gongalves, a Prof. Dra. Nelma Baldin e ao Prof. Dr. Marco Mastroeni, pelo incentivo
a pesquisa;

Agradeco ao Professor Celso, do Centro de Cartografia da UNIVILLE, que, com sua
calma e paciéncia, tornou mais tranquila esta caminhada;

Aos amigos e colegas do curso de mestrado, pelo estimulo e compreensédo, em
especial as amigas Juliana, Fabiane, Monique e Fernanda, pelo apoio e grande
prova de amizade ao longo desta jornada;

As queridas Mara e Daniela, pelo auxilio e dedicag&o;

Agradeco ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em especial o Centro
de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF), na pessoa do Dr. Gustavo Ruiz
Meireles Dias, por ter acreditado nesta pesquisa;

Agradeco a Prefeitura Municipal de Garuva, especialmente a equipe da Secretaria
Municipal de Salde, nas pessoas da Dra. Nivea Estevan e das enfermeiras Josiane
e Isabela, que ndo pouparam esfor¢cos, fornecendo dados e documentos para
consulta sempre que solicitado;

Agradeco a toda a equipe do Férum e da Promotoria de Justica da Comarca de
Garuva, em especial a assessora Cintia Scherner e a estagiaria Viviane Miranda,
gue muito colaboraram para este trabalho;

A minha amada mae, Maria Aparecida Linhares Albino, que, com seu amor
incondicional, fez todos os sacrificios possiveis para que este sonho fosse realizado;
Ao meu pai, Ado, por nunca ter deixado de acreditar em mim;

Ao meu marido, Arno, companheiro e amigo de todas as horas, pelo amor e
constante incentivo;

A minha estimada filha, Maria Carolina, por compreender e apoiar meu sonho, sem
nunca reclamar das horas de convivio que Ihe eram furtadas;

Agradeco a dedicada, incansavel e querida amiga, Ana Paula da Silva, pelas horas
de estudos e debates interminaveis;

Agradeco, ao fim, a todos aqueles que, de forma direta ou indireta, contribuiram para
a realizagdo desta pesquisa.



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo de ocupacéo das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e a atuacdo do Ministério Publico no Municipio de
Garuva, no Estado de Santa Catarina. Para tanto, fez-se uma pesquisa de campo,
no ano de 2008 sobre as principais consequéncias trazidas com a ocupacao das
APPs, por meio de inquérito domiciliar. Além dos dados coletados com as
entrevistas, utilizaram-se os dados das Unidades Basicas de Saude (UBS),
localizadas no Municipio, acerca das doencas que mais atingiram a populacéo local
entre os anos de 2005 e 2007. Todas as informacdes coletadas foram sobrepostas
num Sistema de Informacbes Geograficas (SIG), o que permitiu 0 cruzamento dos
dados obtidos. Ainda, realizou-se uma andlise critica da atuacdo preventiva e
punitiva do Orgdo do Ministério Publico, na area ambiental e na saude publica, na
localidade. Os resultados apontam que, ambientalmente, o Municipio se encontra
bem preservado, contando com apenas 14km2 de Areas de Preservacgio
Permanente (APPs) ocupadas, 0 que equivale a 2,8% da sua area total. Com o
cruzamento dos dados oriundos dos mapas do uso da terra de 1979 e 2005 se
verificou que, atualmente, apesar de a porcentagem de mata nativa ter aumentado
em relagdo ao ano da primeira avaliacdo, as areas urbanizadas e de campos de
altitude e pastos superaram em muito esse acréscimo. No canal do Palmital, da
mesma forma, foi constatado um decréscimo, no ano de 2005, das areas de
manguezais. No que se refere a saude, notou-se, pela andlise dos dados, que o
Municipio de Garuva ndo conta com rede de esgotamento sanitario e possui, além
da rede publica de abastecimento de agua, rede privada que, por nao observar as
regras de salubridade, coloca em risco a salude da populacdo. De outro vértice se
tem que a doenga que mais acomete a populacéo é a hipertensao arterial sistémica,
a qual, acredita-se, ndo guarda correlagdo com o meio ambiente natural, em
especial com a ocupacgao das APPs, e, sim, com o modo de vida adotado. Por fim,
dessume-se da pesquisa que o Ministério Publico, ao focar sua atuacdo na
coletividade, sem descuidar das areas civeis e criminais, fez decair a pratica de
crimes ambientais, o que faz crer que, em que pese sua figura ser pouco conhecida
pela populacdo, pode a Instituicdo, por meio de seus Promotores de Justica,
minimizar os danos ao meio ambiente e, por conseguinte, evitar a exposi¢cdo da
saude publica.

PALAVRAS-CHAVE: Area de Preservacdo Permanente. Saude Publica. Ministério
Publico.



ABSTRACT

This work aims at analyzing the process of occupation of Permanent Preservation
Area — APP and the related actions of Prosecuting Counsel in the country of Garuva,
Santa Catarina state. A field research on the main consequences of the occupation
of APPs was performed along 2008 by visiting and interviewing the residents of 50
homes. Besides the data collected in these interviews, informations from the
Unidades Basicas de Saude (UBS) of this county about the more frequent illnesses
among the local inhabitants between 2005 and 2007 were also used. This
informations collected were fed to Geographical Information System (SIG) wich
allowed the cross-checking of all the data obtained. Besides, a critical analysis of the
preventive and punitive actions of the Public Ministry related to the environment and
to public health in the locality was performed. The results indicated that the county is
environmentally well preserved, with only 14 km? of APPs occupied, wich
corresponds to 2,8% of the total county area. By comparing the data from the maps
of land use in 1979 and 2005 it was verified that the percentage of native forest
increased but at much smaller degree than urban areas, natural high fields and
pastures. On the other hand a decrease of mangrove areas in the Palmital channel
was observed. As to the public health the data showed that the Garuva county has
no sewage network and has a private water supply network besides the public one,
wich does not follow salubrity rules and endangers the health of the local population.
However, the more frequent illness is systemic arterial hypertension wich, believe,
has no correlation with natural environment, particularily with the occupation of APPs,
but with the way of living. Finally, this research showed that the Prosecuting Counsel,
by focusing its actions on the community without neglecting civil and criminal areas,
reduced the practice of environmental crimes, and this indicates that in spite of being
largely unknown by the population, public prosecutors can reduce the damage to the
environment and so, by the consequence, avoiding the exposition of the public
health.

KEY WORDS: Permanent Preservation Area — APP, Public Health, Prosecuting
Counsel
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1 INTRODUCAO

As noticias dos primeiros colonizadores do municipio de Garuva, situado na
regido nordeste de Santa Catarina (Figura 1), datam do inicio dos anos 1700, mais
precisamente na localidade de Trés Barras, época em que essas terras pertenciam
ao municipio de Séo Francisco do Sul. Contudo, foi com a chegada de 40 franceses,
que se fixaram na regido da Bacia do Palmital, a partir do ano 1842, que iniciou a
mudanc¢a econdmica. No inicio do século XX, o povoamento se consolidou com as
oportunidades criadas pela empresa parisiense Paix & Cia., que causou
transformacfes humanas no ambiente, encontrando-se, inclusive, registros de que
foram trazidos a regido barcos a vapor, uma peguena locomotiva e uma linha férrea.
Tem-se que no local eram desenvolvidas atividades agricolas, extrativistas e
industriais e que, em 1930, a Paix investiu na rizicultura, tendo esse tipo de cultura
se difundido pelo local. Com a faléncia da Paix, parte de suas a¢des foi vendida para
o grupo francés Societé Chimiqué de Gerland, que passou a lotear e a vender as
terras que comprou, devendo ser destacada a atuacdo do engenheiro René Pennoit,
consul francés em Joinville, o qual tinha dentre suas fungdes a de legalizar as terras
para os moradores da regido. Essas acdes contribuiram com mudancas
significativas no quadro demografico do, hoje denominado, municipio de Garuva e
culminaram com a sua emancipagéo no ano de 1964 (VIEIRA, 2007).

Em decorréncia desse fato e estando localizado em ponto comercial
estratégico do Estado, haja vista ser o Gltimo municipio catarinense antes da divisa
com o estado do Parana, Garuva passou a receber industrias e, juntamente com
elas, vieram os trabalhadores em busca de emprego, 0s quais se juntaram aos
agricultores ja residentes no municipio. Somado a isso, perpassam a Cidade duas
rodovias, a BR-101 e a SC-415, o que faz com que o fluxo de novos moradores
aumente a cada dia.

A populacao total do Municipio de Garuva, segundo pesquisa feita, no ano de
2007, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é de 13.393
habitantes, na area urbana, foram contabilizados 7.491 e 5.902, na area rural (IBGE,
2007).
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Analisando a histéria da colonizagcdo do Municipio de Garuva, além de sua
localizagdo territorial, em que grande parte estd em Area de Preservacéo
Permanente (APP), verificou-se que a problematica ambiental da regido se originou
da falta de planejamento e fiscalizacdo dos 6rgdos competentes na utilizacdo dos
recursos naturais quando da sua ocupacdo. Ocorre que, ocupadas restingas,
manguezais, matas ciliares e encostas de morro, areas essas que, em razao de sua
funcdo ecoldgica, demandam atencdo quanto a sua preservacdo, € legitima a
atuacao do Ministério Publico, mormente se tais ocupag¢des vierem a acarretar danos
a saude da populacao.

O poder publico, as empresas e a propria populacdo, movidos pelo imediato
retorno econémico, ignoraram ndo sO o fato de grande parte da cidade se localizar
em APP, mas, também, a legislacéo vigente para a coletividade, o que, motivado
pela pouca fiscalizacdo exercida pelos érgdos competentes, fez nascer a crenca de
gue néo havia limitacdo ao direito de construir.

O Municipio de Garuva apresenta, conforme a Figura 1, a maior parte do seu
territério ocupado por Mata Atlantica (demonstrado na cor verde). Observa-se, de
oeste para leste, o vale do Quiriri, os campos de altitude (cor rosa), com,
aproximadamente, 1300 metros, a area urbana e a Bacia do Palmital, com suas
bordas de manguezais (cor verde escuro). Segundo Stimamiglio (2003), também
conhecido como Canal Trés Barras, o Palmital caracteriza-se como um braco da
Baia da Babitonga, que se estende por mais de 25km ao norte da ‘Praia do Vigorelli’,
cuja nascente se localiza no municipio de Garuva, na localidade de Palmital. A bacia
do Palmital drena uma area de 357,6km?, sendo seus principais afluentes os Rios
Canela, Pirabeiraba, Bonito, Trés Barras, Sete Voltas e o da Onga, todos afluentes
da margem direita, com nascentes na Serra do Mar / Serra do Quiriri, encontrando-
se o0 Palmital quase que totalmente envolto por grandes areas de manguezais. Vé-
se, ainda, no extremo leste, a Serra do Carrapato, cuja altitude ndo ultrapassa 600

metros.
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LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO
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Figura 1 — Localizagdo da area de estudo — Municipio de Garuva: a) no Pais, b) no Estado e c) em
relacdo aos municipios vizinhos

Fonte: Centro de Cartografia Digital e Sistemas de Informagdes Geogréficas da Universidade da

Regido de Joinville — UNIVILLE
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H& que ser destacado, ainda, que na localidade conhecida como Quiriri foi
criada, pelo Decreto Municipal n. 055/97, a Area de Protecdo Ambiental (APA) da
Serra do Quiriri, a qual envolve a bacia hidrogréafica do rio Quiriri e parte da Serra do
Quiriri, sendo essa uma continuagdo da APA Serra da Dona Francisca, situada no
Municipio de Joinville (STIMAMIGLIO, 2003).

Apesar da legislacdo ambiental vigente, € violento o processo de
desmatamento na regido, mesmo diante da constatag&o realizada em 1990 de que a
Mata Atlantica (biotipo regional) € a floresta mais ameacada do planeta (WENDEL,
GRAMKOW e HOLZ, 2003).

Os danos causados a esse meio ambiente, principalmente em razdo da
ocupacdo das APPs localizadas no municipio de Garuva, decorreram, em grande
parte, da omissao do poder publico no sentido de se adequar tecnicamente para, ao
menos, minorar 0s impactos causados pela ocupagéo inadequada do solo.

Assim, em detrimento do meio ambiente, prevaleceu na regido estudada o
direito de propriedade, em total oposicdo a nova concepcédo de propriedade trazida
pela Constituicio da Republica de 1988 - CRFB/88 (BRASIL, 1988), a qual
consagrou esse direito como fundamental, porém, deixou de caracteriza-lo como
incondicional e absoluto ao prever que a propriedade deve atender a sua funcdo
social. E isso deve ser feito, segundo Cury (2005), de maneira ambientalmente
sadia, respeitando os valores ambientais.

Nesse sentido, Derani (2002) equipara o principio da funcdo social da
propriedade a um 6nus do proprietario, que nada mais é do que um conjunto de
deveres e responsabilidades que permeia toda a relacdo de propriedade, néo
limitando apenas o seu exercicio. Deste modo, qualquer decisdo adotada nédo pode
mais ser tomada do ponto de vista exclusivamente individual do proprietario,
porquanto, se analisadas sob o prisma da coletividade, catastrofes como enchentes
e deslizamentos de encostas, semelhantes aquelas ocorridas no més de novembro
de 2008 e janeiro de 2009, na regido litoranea e Vale do Itajai, no Estado de Santa
Catarina, poderiam ser evitadas.

Verifica-se, pois, que a preocupacdo com 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, o
qgual deve ser preservado para as presentes e futuras geracdes, € elemento

essencial para que a funcédo social da propriedade seja atendida, sobretudo porque
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esté vinculado diretamente a protecdo da vida humana, sendo um dos instrumentos
para a concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana (GOMES, 2000).

A protecédo do meio ambiente, sobretudo das APPs, consiste em pressuposto
imprescindivel a uma vida saudavel e, por esse motivo, recebeu destaque
constitucional no ordenamento juridico brasileiro, cabendo a atuacdo do Ministério
Publico quando diagnosticado algum problema ao bem coletivo.

O Orgdo do Ministério Pablico € uma “instituicdio permanente, essencial &
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, nos termos do art.
127 da CRFB/88, e sua atuacdo na area da coletividade estd embasada no art. 129,
além de no art. 25 da Lei n. 8.625/93, que instituiu a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico e no art. 82 da Lei Complementar n. 197/00, que criou a Lei
Orgénica Estadual do Ministério Publico.

Por ter a incumbéncia de defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis, prevé a legislacdo infraconstitucional acima citada que ao Ministério
Publico compete promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecgéo,
prevencdo e reparacdo dos danos causados, dentre os diversos bens juridicos
arrolados, ao meio ambiente e a salude da familia, crianca, adolescente, idoso e
minorias étnicas. Entretanto, essa Instituicdo ndo possui somente esses dois
mecanismos, sendo esses, contudo, 0s mais importantes para a reparagédo de danos
causados. No que se refere a sua atuacdo no combate a criminalidade, o art. 129, |,
da CRFB/88 prevé que ao Ministério Publico compete “promover privativamente a
acdo penal publica na forma da lei”. Essa forma de atuacéo, tanto no combate aos
crimes praticados contra 0 meio ambiente, quanto os praticados contra a saude
publica, terd inicio a partir do momento que chegar ao conhecimento do 6rgéo a
pratica dos ilicitos por meio de Termos Circunstanciados, Noticias-Crime ou
Inquéritos Policiais, todos procedimentos preliminares, preparatorios para o inicio de
uma agao penal.

A CRFB/88 trouxe, em seu bojo, protecdo ndo s6 ao meio ambiente mas
também a sadde dos individuos, referendando, em seu art. 225, a qualidade de vida.

O direito & saude foi previsto no art. 196 da CRFB/88 como um direito de
todos e um dever do Estado, devendo ser garantido por meio de politicas sociais e

econdmicas, visando a reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao
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acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para sua promogao, protecao
e recuperacao.

Diante desse contexto, optou-se pela presente pesquisa, a qual teve por
objetivo geral analisar o processo de ocupacdo das APPs, além da atuacdo do
Ministério Pablico no municipio de Garuva em relacdo a essa ocorréncia. De forma

mais especifica, buscou-se:

1) Identificar e descrever as APPs afetadas pela acdo antropica desordenada;

2) Descrever as principais caracteristicas da saude da populacdo que reside
no Municipio de Garuva; e

3) Descrever a atuacao do Ministério Publico frente ao processo de ocupacgéo

das APPs no Municipio de Garuva e perante a coletividade.

Este estudo esta dividido em seis Capitulos, iniciando pela Introducéo, que
traca um esboco do panorama geral do trabalho, apontando as razdes, a justificativa
da sua realizagdo, seus objetivos e a sua devida contextualizacao.

No Capitulo da Revisdo, sdo apresentadas as legisla¢cfes federais, estaduais
€ municipais, referentes a area da saude publica e a do meio ambiente, alguns tipos
de riscos geologicos, e a contextualizagdo historica e legal da atuagédo do Ministério
Publico.

Na sequéncia, h4 o Terceiro Capitulo, nele se explicita a Metodologia
empregada no presente trabalho, o qual foi desenvolvido por meio da aplicacédo da
pesquisa qualitativa, pautada no estudo de caso, e da pesquisa quantitativa.

O Quarto Capitulo trata dos Resultados e Discussoes, trazendo a lume os
dados coletados com a pesquisa e fazendo-se uma analise, respectiva, dessas
informacoes.

A Concluséo, por sua vez, é feita no Quinto Capitulo, etapa em que se
discutem os objetivos propostos na pesquisa frente aos resultados obtidos.

Ao final, tem-se o Sexto Capitulo, onde séo feitas as Consideracdes Finais,
momento em que se faz uma andlise critico-descritiva das acdes e atividades
realizadas no decorrer do presente estudo, relacionando-as com a metodologia e

confrontando-as com os objetivos tracados.
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2 REVISAO

2.1 ACERCA DA LEGISLACAO

Neste topico da Revisdo sera apresentada uma sintese da legislacéo sobre o
meio ambiente e a salde, as quais serdo, para melhor compreenséao, subdivididas

em federais, estaduais e municipais.

2.1.1 Legislacao Federal

Em matéria ambiental, a legislacdo é esparsa e em razdo disso se cingira

somente aos aspectos relacionados ao presente trabalho.

2.1.1.1 Meio Ambiente

O meio ambiente é definido pelo art. 3° da Lei n. 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), como o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, o qual permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Essa definicAo € revisitada por Silva (2008, p. 20), que entende ser
redundante a expressdo meio ambiente, afirmando que o “ambiente integra-se,
realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interagédo constitui
e condiciona o0 meio em que se vive”’. E ndo é noutro sentido a definicdo de Milaré
(2004), para quem meio ambiente vai além dos conceitos limitados fixados pelas
Ciéncias Bioldgicas, abrangendo toda a natureza original (natural) e artificial, bem
como os bens culturais. Silva (2008, p. 20) complementa esses aspectos concluindo
que o meio ambiente é “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”. Nessa senda € que a Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981)
tem como objeto a preservagao, a melhoria e a recuperagédo da qualidade ambiental

propicia a vida, visando a assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento sécio-
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econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecédo da dignidade da vida
humana (art. 2°).

No que tange a biodiversidade, seu conceito foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n. 2, publicado no Diario Oficial da Uniédo
(DOU) de 8.2.1994 (BRASIL, 1994), que aprovou o texto da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, realizada no Rio de Janeiro, na Rio-92. Reza o art. 2° da

Convencao em referéncia que

diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de
qgue fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas.

Acerca da biodiversidade, Leuzinger (2008) ensina que as diferengas entre os
individuos da mesma espécie ocorrem em razdo da enorme variabilidade entre as
espécies em seu conjunto de genes que, ao se combinarem, fazem com que cada
ser seja Unico. A responsavel pela existéncia de individuos mais resistentes, que
conseguem superar, por exemplo, epidemias de grande alcance, preservando a
vida, é essa distin¢cdo entre os elementos que compdem uma mesma espéecie.

A variedade das espécies, por sua vez, € essencial para a manutencédo dos
ecossistemas, sendo também responsavel pela prestacdo de diversos servigos
ecoldgicos, como a conservacao dos solos, a regulacdo dos ciclos hidrolégicos, o
controle de pragas e da composi¢ao gasosa na atmosfera etc. (LEUZINGER, 2008).

A diversidade ecologica se refere aos ecossistemas, ambientes e paisagens,
gue abrigam toda a diversidade genética e de espécies; comunidades de animais,
plantas e microorganismos, cada uma com interacdes diferentes e caracteristicas;
processos, que conectam 0s seres vivos uns aos outros e, também, ao meio fisico
gue os circunda. Cada ambiente alberga, ainda, uma enorme diversidade de micro
paisagens, derivadas das condi¢des especificas de cada local (LEUZINGER, 2008).
Dentro do contexto da biodiversidade, a CRFB/88 estabeleceu no art. 225, § 1°, inc.
[ll, o instituto juridico da APP, a fim de assegurar a eficacia do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no caput do referido artigo,
garantindo, outrossim, a sadia qualidade de vida, atribuindo ao Poder Publico o
dever de:

Il — definir, em todas as unidades da federacgédo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.
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Nessa esteira, atribuiu a CRFB/88 a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre as florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e
controle da poluicdo (art. 24, inc. VI). Desse modo, o Cdédigo Florestal — CF/65,
instituido pela Lei n® 4.771/65 (BRASIL, 1965), foi recepcionado pela CRFB/88 como
diploma legal, tendo por finalidade estabelecer os principios legislativos gerais sobre
a protecao da flora, devendo ser observados pelos Estados-membros da federacao.

Por ser assim, as Areas de Preservacdo Permanente foram estabelecidas nos
arts. 2° e 3° do CF/65 as quais, cobertas ou ndo por vegetagdo, possuem a fungéo
ambiental, nos termos do art. 1°, § 2°, inc. Il, do mesmo diploma legal*, de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolodgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, bem como de proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas. O referido Codigo (BRASIL, 1965), conforme dito
anteriormente, dispde em seu art. 2° que

consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas: a) ao longo dos
rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera: 1 - de 30 (trinta) metros para 0s cursos
d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; 2 - de 50 (cinqlenta)
metros para 0s cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinglenta)
metros de largura; 3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que
tenham de 50 (cinglienta) a 200 (duzentos) metros de largura; 4 - de 200
(duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; 5 - de 500 (quinhentos) metros para o0s
cursos d'agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; b)
ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais; c)
nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qgualquer que seja a sua situacdo topogréafica, num raio minimo de 50
(cinqiienta) metros de largura; d) no topo de morros, montes, montanhas e
serras; €) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dos
tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais; h) em altitude
superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.
Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.

Em continuidade, tem-se no art. 3° que

consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de

! Com redacéo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24-08-2001.
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vegetacao natural destinadas: a) a atenuar a erosao das terras; b) a fixar
as dunas; c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;
d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares; e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
histdrico; f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingéo;
g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas; h) a
assegurar condicdes de bem-estar publico. § 1° A supressdo total ou
parcial de florestas de preservacdo permanente s6 serd admitida com
prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for necesséria a
execucgdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social. § 2° as florestas que integram o patrimonio Indigena ficam
sujeitas ao regime de preservacado permanente (letra g) pelo so efeito desta
Lei.

A matéria também é tratada pela Lei n° 6.766, de 20 de dezembro de 1979
(BRASIL, 1979), que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, e pelo Estatuto
da Cidade, instituido pela Lei n°® 10.257, de 10 de junho de 2001 (BRASIL, 2001).

A Lei 6.766/79 prevé, em seu art. 3°, paragrafo Unico, que

ndo seréd permitido o parcelamento do solo | - em terrenos alagadicos e
sujeitos a inundacgdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o
escoamento das aguas; Il - em terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a saude publica, sem que sejam previamente saneados; Ill
- em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes; IV
- em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacéo;
V - em areas de preservacdo ecolégica ou naquelas onde a poluicdo
impeca condi¢des sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

Por sua vez, o Estatuto da Cidade estabelece, em seu art. 2°, que a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, prevendo diversas diretrizes gerais, das quais se
destacam a garantia do direito a cidades sustentaveis, ao saneamento ambiental e a
ordenacédo e controle do uso do solo, de forma a evitar a deterioracdo das areas
urbanizadas, a poluicédo e a degradacdo ambiental.

Considerando a importancia do tema, cumpre trazer a tona o fato de que a
protecdo dos recursos hidricos teve uma nova visdo com a promulgagéo da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), a qual instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, prevendo, em seu art. 2°, como objetivos:

assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; a
utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e a prevencédo e a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Estabelece a mencionada Lei, outrossim, as diretrizes gerais de agéo para

implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, dentre as quais consta a
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integracéo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e a articulacdo da
gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo (art. 3°, incs. lll e V).

As restricdes impostas pela legislacdo quanto a ocupag¢do humana trazem
reflexos ao direito de propriedade daquele que sofreu a restricdo. Acerca do direito
de propriedade, estabelece a CRFB/88 que a sua garantia decorre do atendimento
da funcdo social da propriedade (art. 5° incs. XXII e XXIIl). Por seu turno, o
contetdo do direito de propriedade, bem como a forma de exercicio desse, esta
estabelecido na Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que estabeleceu o Cddigo
Civil Brasileiro — CC/2002 (BRASIL, 2002), em seu art. 1.228 e seguintes. Sobre a
funcdo social da propriedade, prevé o 8§ 1° desse mesmo artigo que ele deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo
gue sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e
artistico, além de evitada a polui¢éo do ar e das aguas.

Visando a normatizar o uso e a ocupacao do solo urbano, deve o Municipio,
que detém competéncia privativa, fazé-lo por meio de diretrizes tracadas no plano
diretor e demais leis de carater urbanistico que a complementam, observando,
sempre, as normas gerais delineadas pelas leis federais.

Nesse sentido, a Lei 6766/79 (BRASIL, 1979), ao estabelecer os requisitos
urbanisticos para o loteamento, impde limites ao tamanho minimo do lote urbano,
dispondo em seu art. 3° que “somente serda admitido o parcelamento do solo para
fins urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacao especifica,
assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.” E continua, no art.
4°, afirmando que deverd ser atendido pelos loteamentos, ao menos, 0S requisitos
de éareas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantagcdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo
proporcionais a densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por
lei municipal para a zona em que se situem; e os lotes deverdo ter area minima de
125 m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco)
metros, salvo quando a legislacdo estadual ou municipal determinar maiores
exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizagdo especifica ou
edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados

pelos 6rgéos publicos competentes.
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Focando nas disposi¢cdes ao poder publico, a referida Lei ensina, no art.
mencionado, em seu 8 1°, que, “a legislacdo municipal definir4, para cada zona em
que se divida o territério do Municipio, 0s usos permitidos e os indices urbanisticos
de parcelamento e ocupacédo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
minimas e maximas de lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento.”

Em contrapartida, a Lei 4.504/64, que dispde sobre o Estatuto da Terra
(BRASIL, 1964), regula os direitos e obrigacBes concernentes aos bens imoéveis
rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promocdo da Politica

Agricola. Além disso, no art. 4° sdo definidos

| - "Imével Rural”, o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a
sua localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuéria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer
através de iniciativa privada;

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

Il - "Médulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior.

Ao delimitar a area minima fixada para os moédulos rurais, o Municipio de
Garuva segue os ditames do Estatuto da Terra, fixando-a em 20.000 m2. Assim, é o
modulo definido por propriedade rural, havendo Instru¢des Normativas do INCRA
gue calculam o seu tamanho, considerando as atividades desenvolvidas no local.

A Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta os dispositivos
constitucionais sobre a reforma agréria, classifica as propriedades rurais em
pequenas (de 1 a 4 modulos fiscais) e médias (de 4 a 15 modulos fiscais). Por sua
vez, o modulo fiscal € definido para cada municipio, considerando as disposicdes
feitas no Estatuto da Terra.

Mesmo diante dessa sistematizacao legal, a ordenagéo da vida nas cidades
restou prejudicada, sendo um constante no cenario nacional os loteamentos
clandestinos ou em é&rea de protecdo aos mananciais, favelas, condominios em
areas rurais e invasoes de terras (MUKAI, 2004).

Visando ao fortalecimento da apontada sistematizacdo da legislacdo em
nosso Pais e o combate das irregularidades e ilegalidades acima apontadas, surgiu
no cendrio nacional a Lei 11.445/07, que instituiu as Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico (BRASIL, 2007). Dispbe o art. 3° da referida Lei que
saneamento bésico é o conjunto de servicos, infra-estrutura e instalacfes

operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana,
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limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. E no mesmo artigo supra referido se tem que a espécie de
saneamento esgotamento sanitario serd “constituida pelas atividades de infra-
estrutura e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente.”

Diante desse contexto, faz-se premente a compreenséo das relacdes entre
saneamento, meio ambiente e saude publica, com o intuito de proteger, numa dada
localidade, os direitos fundamentais do ser humano, chamando a atencdo para os
responsaveis dessa area que tratem do assunto com mais compromisso e
probidade, a fim de caminhar para a efetiva prote¢cdo do meio ambiente, a garantia
de eficiéncia na prestacdo do servico de saneamento basico e a eficacia do direito
fundamental a saude (DUARTE e ALMEIDA Jr., 2008).

2.1.1.2 Saude

Em consonéancia com a evolugdo constitucional contemporanea, a CRFB/88
incorporou em seu texto a satde como bem juridico e direito social, e também como
um direito fundamental, outorgando-lhe protecédo juridica especial (DELDUQUE,
2006). Nesse sentido, ao analisar a saude no Brasil, Silva (2000) ensina que ela

constitui um dos direitos sociais, previstos constitucionalmente. E da
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude.

A legislacdo concorrente sobre salde € da alcada da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, excluido o Municipio, a quem compete prestar, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude. (p. 734)

Disp6e a CRFB/88, em seu art. 196 c/c art. 200, inc. IV, sobre o direito a
saude, afirmando ser esse um direito de todos e um dever do Estado, garantido
mediante politicas publicas e econdmicas, que visem a reduc¢éo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para
a sua promogao, protecao e recuperacao.

A atual legislacdo brasileira amplia o conceito de saude, considerando-a um
resultado de varios fatores determinantes e condicionantes, como alimentacao,
moradia, saneamento basico, meio ambiente, trabalho, renda, educacéao, transporte,

lazer, acesso a bens e servicos essenciais. Por isso, as gestdes municipais do
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Sistema Unico de Saude (SUS) em articulagdo com as demais esferas de governo —
devem desenvolver agfes conjuntas com outros setores governamentais, como meio
ambiente, educacdo, urbanismo, entre outros, que possam contribuir, direta ou
indiretamente, para a promoc¢do de melhores condi¢fes de vida e da salude para a
populacédo (BRASIL, 2004).

Para tanto, foi promulgada a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
(BRASIL, 1990), que dispde sobre as condicbes de promocgao, protecdo e
recuperacao da saude, estabelecendo os fatores determinantes e condicionantes da
saude, preceituando, ainda, que os niveis de saude da populagdo expressam a
organizacao social e econdmica do Pais.

A saude, segundo o art. 2° da Lei supra, “é¢ um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno

exercicio”. Em continuidade, os § 1° e § 2° da 8.080/90 disp6em que

§ 1°. O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execucdo de politicas econémicas e sociais que visem a reducgdo de riscos
de doencgas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que
assegurem acesso universal e igualitario as acbes e aos servigos para a
sua promocgao, prote¢do e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Dizem respeito, também, a salde as acdes que se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condi¢cbes de bem-estar fisico, mental e social (art. 3°,
paragrafo Unico, da Lei 8.080/90).

Ao tratar das competéncias e atribuicdes, o art. 15 da Lei 8.080/90 versa que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, a participacdo de formulacdo da politica e da execucao das agbes de

saneamento basico e colaboracdo na protecéo e recuperacdo do meio ambiente.

2.1.2 Legislacéo Estadual

2.1.2.1 Meio Ambiente

Em relacdo a legislacdo estadual sobre o meio ambiente, vé-se que a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 1989), em simetria a
CRFB/88, dedicou capitulo exclusivo ao meio ambiente, inserido-o no titulo da

ordem social (art. 181).
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Desse modo, na esteira da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Estado
de Santa Catarina estabeleceu, mediante a Lei n® 9.748, de 30 de novembro de
1994 (SANTA CATARINA, 1994), a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a qual

declarou como principios fundamentais:

a) o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado,
descentralizado e participativo, sem dissociagao dos aspectos quantitativos
e qualitativos e das fases metedrica, superficial e subterrdnea do ciclo
hidrol6gico; b) as bacias hidrograficas constituem unidades basicas de
planejamento do uso, conservagéo e recuperacao dos recursos hidricos; c)
a agua deve ser reconhecida como um bem publico de valor econdmico,
cuja utilizacdo deve ser cobrada, com a finalidade de gerar recursos para

financiar a realizagdo das intervencdes necessarias a utilizacdo e a
protecdo dos recursos hidricos; d) o uso da agua para fins de diluicdo,
transporte e assimilacdo de esgotos urbanos e industriais, por competir
com outros usos, deve ser também objeto de cobranca; e) sendo os
recursos hidricos bens de mdltiplo e competitivo, a outorga de direitos de
seu uso é considerada instrumento essencial para o seu gerenciamento e
deve atender aos seguintes requisitos: - a outorga de direitos de uso das
aguas deve ser de responsabilidade de um Unico 6rgéo, ndo setorial; - na
outorga de direitos de usos de agua de dominio federal e estadual de uma
mesma bacia hidrogréfica, a Unido e o Estado deverdo tomar medidas
acauteladoras mediante acordos entre Estados definidos em cada caso,
com interveniéncia da Unido (art. 1°, inciso I).

Em razdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Estado de Santa
Catarina editou a Lei 10.949, de 09 de novembro de 1998, que dispbe sobre a
divisdo do Estado em 10 (dez) Regides Hidrograficas, estando a regido estudada na
Baixada Norte, composta pelas Bacias do Cubatdo e do Itapocu, com &rea de 5.138
km?. Versa a mencionada Lei que se considera bacia hidrogréafica a area geografica
de contribuicio de um determinado curso d’agua, sendo regido hidrogréfica o
conjunto de bacias hidrograficas que apresentem caracteristicas fisicas e
hidrolégicas semelhantes.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos serd elaborado com base nas
propostas dos Planos de Bacias Hidrograficas encaminhados pelos Comités de
Gerenciamento de cada Bacia.

Seguindo 0 mesmo caminho, a Lei n? 13.517, de 04 de outubro de 2005,
instituiu a Politica Estadual de Saneamento, que tem por finalidade disciplinar o
planejamento e a execucado das agles, obras e servicos de saneamento no Estado
de Santa Catarina, respeitado a autonomia dos Municipios.

Para os efeitos desta Lei, considera-se saneamento ou saneamento
ambiental o conjunto de a¢Bes com o0 objetivo de alcangar niveis crescentes de
salubridade ambiental, compreendendo o abastecimento de &gua; a coleta, o

tratamento e a disposicdo dos esgotos e dos residuos solidos e gasosos e 0s
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demais servicos de limpeza; o manejo das aguas; o controle ambiental de vetores e
reservatorios de doencas e a disciplina da ocupacado e uso do solo, nas condi¢cbes
gue maximizem a promocdo e a melhoria de vida nos meios urbano e rural.
Salubridade ambiental, nos ditames da referida Lei é a qualidade das condicfes em
que vivem populacdes urbanas e rurais no que diz respeito a sua capacidade de
inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente,
bem como de favorecer o pleno gozo da salde e o bem estar (Art. 2°).

Concernente as acdes decorrentes da Politica Estadual de Saneamento,
serdo elas executadas através do Plano Estadual de Saneamento, do Sistema
Estadual de Saneamento e do Fundo Estadual de Saneamento. O primeiro é
definido como o conjunto de elementos de informacdo, diagndstico, definicdo de
objetivos, metas e instrumentos, programas, execuc¢do, avaliacdo e controle que
consubstanciam, organizam e integram o planejamento e a execugao das acgoes de
saneamento no Estado de Santa Catarina. O Sistema Estadual de Saneamento é o
conjunto de agentes institucionais que, no ambito das respectivas competéncias,
atribuicbes, prerrogativas e fungles, interagem de modo articulado, integrado e
cooperativo para formulagdo, execugcdo e atualizagdo do Plano Estadual de
Saneamento, de acordo com 0s conceitos, 0s principios, 0s objetivos, as diretrizes e
os instrumentos da Politica Estadual de Saneamento aqui estabelecidos. Por sua
vez, o Fundo Estadual de Saneamento é caracterizado como 0 instrumento
institucional de carater financeiro destinado a reunir e canalizar recursos financeiros
para a execucao dos programas do Plano Estadual de Saneamento (art. 3°).

Os principios que regem a Politica Estadual de Saneamento, conforme
disposto pelo art. 4°, sdo

| - o ambiente salubre, indispensavel a seguranca sanitaria e a melhor
qgualidade de vida, é direito de todos, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de assegura-lo;

Il - do primado da prevencgéo de doencas sobre o seu tratamento;

Il - as obras e as instalagBes pulblicas de infra-estrutura sanitaria
constituem patriménio de alto valor econdmico e social e, como tal, devem
ser consideradas nas ag¢bes de planejamento, construgdo, operagéo,
manutencdo e administracéo;

IV - para que os beneficios do saneamento possam ser efetivos e alcancar
a totalidade da populagéo, € essencial a atuacao articulada, integrada e
cooperativa dos 0rgdos publicos municipais, estaduais e federais
relacionados com saneamento, recursos hidricos, meio ambiente, salde
publica, habitacédo, desenvolvimento urbano, planejamento e financas; e

V - a prestacdo dos servigos publicos de saneamento sera orientada pela
busca

permanente da méaxima produtividade, da melhoria da qualidade e da
universalizagdo do atendimento com sustentabilidade.
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Ao final, de se registrar que a Politica de Saneamento do Estado de Santa
Catarina tem como objetivos assegurar os beneficios da salubridade ambiental a
totalidade da populagédo do Estado de Santa Catarina; promover a mobilizagéo e a
integracdo dos recursos institucionais, tecnolégicos, econdmico-financeiros e
administrativos disponiveis; promover o desenvolvimento da capacidade tecnoldgica,
financeira e gerencial dos servicos publicos de saneamento no Estado de Santa
Catarina; e promover a organizacdo, o planejamento e o desenvolvimento do setor

de saneamento no Estado de Santa Catarina (Art. 5°).

2.1.2.2 Saude

Considerando que a saude é um direito de todos e um dever do Estado, o
Estado de Santa Catarina promulgou a Lei n° 6.320, de 20 de dezembro de 1983
(SANTA CATARINA, 1983), a qual dispbe sobre normas gerais de saude,
estabelecendo, em seu art. 12, que “os assuntos concernentes a salde da
populacdo do Estado de Santa Catarina regem-se pela presente Lei, atendida a
legislacao federal pertinente.”

Na mesma senda sdo as disposicdes contidas no art. 2° da Lei estadual

mencionada, donde se infere diretrizes gerais para a populacdo do Estado:

Art. 22 Toda pessoa que tenha domicilio, residéncia ou realize atividades
no Estado de Santa Catarina, esta sujeita as determinagdes da presente
Lei, bem como as dos regulamentos, normas e instrugdes dela advindas.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, 0 termo pessoa refere-se a pessoa fisica,
ou juridica de direito pablico ou privado.

§ 22 A pessoa deve colaborar com a autoridade de salude, empenhando-
se, a0 maximo, no cumprimento das instrucdes, ordens e avisos
emanados com o objetivo de proteger e conservar a saude da populagéo e
manter ou recuperar as melhores condig6es do ambiente.

§ 32 A pessoa deve prestar, a tempo e veridicamente, as informacgfes de
salde solicitadas pela autoridade de saude, afim de permitir a realizagao
de estudos e pesquisas que, propiciando o conhecimento da realidade a
respeito da saude da populacéo e das condigGes do ambiente, possibilitem
a programacdao de acdes para a solugéo dos problemas existentes.

§ 42 A pessoa tem a obrigacéo de facilitar e acatar as inspe¢des de saude
e as coletas de amostras ou apreensdes realizadas pela autoridade de
saude, bem como outras providéncias definidas pela autoridade de saude,
com fundamento na legislacao em vigor.

O Capitulo 1, ao tracar os principios da saude estadual, prescreve, no art 42,
que

toda pessoa tem o direito de obter do servico de salde competente, a

informacdo e/ou a orientagdo indispensaveis a promocgdo e defesa da
salide, principalmente a respeito de doengas transmissiveis e evitaveis, do
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bem-estar fisico, mental e social, da dependéncia de drogas e dos perigos
de poluicdo e contaminagédo do ambiente.

No mesmo sentido, o art. 26 prevé que uma das formas de promover a saude
€ exigindo que “toda pessoa proprietaria ou usuaria de construcdo destinada a
habitacdo deve obedecer as prescricdes regulamentares relacionadas com a
salubridade”.

Ao tratar do abastecimento de agua, a Lei (SANTA CATARINA, 1983) dispde,
no art. 32 que

toda pessoa proprietaria de ou responsavel por sistema de abastecimento
de agua deve obter a aprovacdo do servico de salde competente, para a
sua instalagdo e utilizagdo, submetendo-se as normas regulamentares,
entre a quais as referentes & tomada de amostras para analise, fiscalizacdo
técnica de aparelhos e instrumentos e ainda garantir a seguranca e
potabilidade da agua.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei definem-se em regulamento os

requisitos que caracterizam a agua segura e potavel.

Em continuidade ao artigo acima transcrito, tem-se o art. 33, que trata da
proibicdo de poluir e/ou contaminar os mananciais de superficie e subterraneo, tais
como a agua de curso e fonte, ou qualquer outra unidade de sistema de
abastecimento de agua, como adutora, reservatério e rede de distribuicdo. Na
mesma esteira, 0 art. 34 aduz que “toda pessoa responsavel por sistema de
abastecimento publico de agua deve proceder conforme as normas técnicas
relativas a fluoracéo e outros procedimentos.”

Estabelecendo franca correlacdo entre a salde e 0 meio ambiente, a referida
Lei (SANTA CATARINA, 1983) dedicou o Capitulo Il aos deveres das pessoas com
relagdo ao ambiente, prevendo, no art. 37, que “toda pessoa deve preservar o
ambiente evitando por meio de sua ac¢des ou omissdes, que ele se polua e/ou
contamine, se agravem a poluicdo ou a contaminagao existente”.

Por sua vez, o art. 41 prevé que

toda pessoa deve dispor higienicamente dejetos, residuos e detritos
provenientes de sua atividade domeéstica, comercial, industrial ou publica,
de acordo com o prescrito em regulamento, normas, avisos ou instrucdes
da Autoridade de Saude em especial do 6rgdo responséavel pelo meio
ambiente.

Paragrafo Unico. A pessoa € proibida de lancar despejos e residuos
industriais nos mananciais de 4gua e sistemas de esgotos sanitarios, sem
a autorizagdo e sem o cumprimento de regulamentos, normas e instrucdes
baixadas pela Autoridade de Saude, e 6rgao encarregado da manutencao
destes sistemas.

Outrossim, estabelece o art. 42 a obrigatoriedade a pessoa da utilizacdo do

servico de coleta, remocéo e destino do lixo mantido pela municipalidade, conforme
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as exigéncias estabelecidas nos regulamentos, normas e instrucdes legais,

dispondo em seus paragrafos que

§ 12 Enquanto n&o for implantado o servigo publico urbano, a pessoa deve
dispor o lixo conforme regulamentos, normas ou instru¢des da autoridade
de saude.

§ 22 O servigo publico urbano de coleta e remocgéo do lixo, onde néo
houver incineracdo ou tratamento adequado, deposita-lo-a& em aterros
sanitarios, ou utilizara outros processos, a critério da Autoridade de saude.

Ao estabelecer as disposicfes referentes a fauna e a flora, o art. 46 prevé
gque “toda pessoa deve evitar as condicdes que facilitem o aparecimento e
reproducdo de flora e fauna nociva, cumprindo, para o controle, modificagdo ou
exterminio, as instru¢cdes, normas ou exigéncias do servigco de saude respectivo.”
Prosseguindo, o paragrafo unico do referido artigo estabelece que “a pessoa tem o
direito a recorrer a autoridade de saude para solicitar os servicos de controle e
erradicacdo de vetores e fauna nocivos a saude conforme disposto em
regulamento.”

Ao final, apos estabelecer as infracdes e suas respectivas penalidades, o art.
72 da Lei (SANTA CATARINA, 1983) prevé que “o Poder Executivo expedira os
regulamentos necessarios a execuc¢ao desta Lei, ouvidos as Entidades Profissionais
da area da Saude”, complementando, no art. 73, que a Secretaria de Estado da
Saude, ouvidos as Entidades Profissionais da area da Saude, elaborara e/ou
adotara normas técnicas, que serdo baixadas por Decreto do Poder Executivo, com

o fim de complementar os regulamentos previstos no artigo anterior.

2.1.3 Legislagdo Municipal

2.1.3.1 Competéncia do municipio para legislar

Nos termos do art. 18 da CRFB/88, o Municipio € ente dotado de autonomia
politica, da qual decorre sua competéncia politico-administrativa (art. 29, caput, da
CRFB/88), legislativa (art. 30, inc. | e Il, da CRFB/88) e tributaria (art. 56 da
CRFB/88).

Examinando a estrutura constitucional brasileira, observa-se que a esse ente
federado ndo foi prevista, explicitamente, competéncia legislativa e executiva em

matéria ambiental.
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Nesse sentido, das posi¢cdes adotadas no artigo escrito por Custédio (1993),
sobressai a discussdo acerca do siléncio da norma constitucional, evidenciando-se,
implicitamente, a competéncia dos Municipios para legislar em matéria ambiental.

Tem-se, pois, que compete ao Municipio legislar sobre "assuntos de interesse
local", de acordo com o art. 30, inc. |, da CRFB/88, e também proteger o meio
ambiente, juntamente com as demais esferas governamentais, segundo o art. 23,
inc. VI, e art. 225, todos da CRFB/1988, o que permite concluir que a ele é permitido
tracar diretrizes legislativas acerca de seus interesses ambientais, afirmagéo que é
corroborada por Silva (2007).

E, dirigindo-se especificamente ao poder do legislativo municipal para
estabelecer diretrizes ao ambiente das cidades, Martins (2003) faz referéncia ao

Estatuto da Cidade, comentando alguns de seus aspectos centrais como sendo

estabelecer as condi¢Bes e viabilidade para o cumprimento da funcéo
social da propriedade — impondo sanc¢des a ndo utilizacdo dos imdveis
ociosos; instituir o Usucapido Especial Urbano e a Concesséo Especial de
Uso, ambos aplicaveis inclusive de modo coletivo (facilitando a
urbanizacdo de favelas e de assentamentos sem lote definido) e incluir
entre as atribuicdes do Ministério Publico a Ordem Urbanistica. Uma vez
que o Estatuto da Cidade "estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental" (art. 1°, paragrafo Unico), a inclusdo da Ordem
Urbanistica como atribuigcdo do Ministério Piblico consagra a natureza de
bem coletivo atribuido a cidade, ja que cabe ao Ministério Publico,
conforme sua atribuicdo definida na Constituicéo a "defesa dos interesses
sociais", zelando pelos interesses difusos e coletivos.

A relevancia desse quadro legal é dar sustentagdo juridica as conquistas
sociais. No entanto, sé as Leis nada asseguram, apenas abrem espago
para a a¢do dos movimentos sociais e da sociedade organizada de modo
geral, mas se tornam letra morta se ndo houver interlocutores constituidos
e pressdo social. Pode néo significar muito, mas, numa sociedade
patrimonialista (nos termos de Raimundo Faoro), em que as relacdes
sociais sdo tradicionalmente as de favor e dependéncia, ndo € pouco
avanco.

O Estatuto da Cidade, sendo referente ao Municipio, ressalta a
importancia atribuida ao entorno mais préximo, aquilo que se conhece de
perto — a cidade.

Paralelo a isso, deparamo-nos com a competéncia legislativa municipal no
ambito da saude. No Brasil, a competéncia para legislar sobre "protecdo e defesa
da saude" é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal (CRFB/88,
art. 24, Xll) e os Municipios (CRFB/88, art. 30, Il). Isso significa que cabe a Unido
apenas o estabelecimento de normas gerais sobre o assunto (art. 24, 81°). Os
Estados, que formam a Republica Federativa do Brasil (art. 1°%), sdo competentes

para suplementar a legislacéo posta pela Unido que, ndo é demais acentuar, limitar-
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se-4 a estabelecer normas gerais (art. 24, §. 1° e 29. Esse parece ser, alids, o

principal papel reservado aos Estados na estrutura constitucional da saude no

Brasil. E, finalmente, cabe aos Municipios, entidades que formam juntamente com

os Estados, no dizer do texto constitucional, a Republica Federativa do Brasil (art.

19), legislar sobre todos os assuntos de interesse local (art. 30, ) (DALLARI, 1991).

Deste modo, para a garantia da saude como direito de todos, conclui-se que

a promocéo dessa responsabilidade é facilitada pela enumeracao das competéncias

municipais em matéria de saude.

2.1.3.2 Meio Ambiente

Frente a competéncia legislativa do Municipio na seara ambiental, em Garuva

foi promulgada em 14 de junho de 2004 a Lei Complementar n° 24 (Municipio de

Garuva, 2004), que instituiu o Codigo Municipal do Meio Ambiente, estabelecendo

em seu art. 2° que

A politica do meio ambiente do municipio, respeitadas as competéncias da
Unido e do Estado objetiva manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de promover
sua protecdo, controle, conservagdo e recuperagdo para as presentes e
futuras geracoes.

Por sua vez, a Lei Complementar Municipal n°® 31/2006 (Municipio de Garuva,

2006), que instituiu o Plano Diretor, ao dispor sobre a Politica Municipal de

Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria em seu art. 12, prevé que suas diretrizes

serao:

| - promover o cumprimento da funcéo social da terra urbana, respeitando o
meio ambiente em consonancia com o disposto na legislacdo federal,
estadual e municipal vigentes;

Il - assegurar a todos 0 acesso a moradia digna, a qual deve contemplar a
seguranga juridica da posse, a disponibilidade de servigcos, materiais,
beneficios e infra-estrutura e a habitabilidade;

lll - garantir o acesso a Habitagdo de Interesse Social (HIS) em terra
urbanizada, com condi¢Bes de infra-estrutura urbana adequadas e sem
fragilidade ambiental, preferencialmente nas &areas designadas para a
promo¢do do adensamento populacional, de forma a otimizar o
aproveitamento das capacidades instaladas, reduzir os custos e o0s
deslocamentos;

IV - garantir a sustentabilidade social, econdmica e ambiental, nos
programas habitacionais, por intermédio de politicas sociais e de
desenvolvimento econdmico;

V - promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
habitacionais precarios e irregulares da populacéo de baixa renda, quando
possivel;

VI - promover o acesso a terra urbana, por intermédio de instrumentos
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urbanisticos que assegurem a utilizagdo adequada dos vazios urbanos e
das areas subutilizadas;

VII - inibir novas ocupacgdes irregulares ou clandestinas na area Urbana e
Rural;

VIIl - garantir alternativas de habitacdo aos moradores removidos das
areas de risco, das destinadas a programas de recuperacdo ambiental e
das que sédo objeto de intervencgdes urbanisticas;

IX - estimular a produgdo de Habitacdo de Interesse Social pela iniciativa
privada, assegurando padrdo adequado quanto ao tamanho de lote,
caracteristicas construtivas, a localizagdo, condi¢cdes de infra-estrutura e
insercéo sdcio-territorial, na malha urbana existente;

X - inibir a l6gica de producéo para a Habitagdo de Interesse Social, em
terras distantes da mancha urbana consolidada e das oportunidades de
geracdo de emprego e renda, dos equipamentos publicos, das atividades
de cultura e lazer da cidade;

Xl - promover um sistema de informagbes, com objetivo de coletar,
sistematizar e atualizar dados territoriais e soOcio-econdmicos que
subsidiem a elaboracao de projetos e programas de HIS;

XIl - assegurar procedimentos e mecanismos descentralizados e
democraticos de planejamento e gestdo de empreendimentos de interesse
social;

XIll - combater a desigualdade social e melhorar as condi¢des de vida da
populacd@o dos assentamentos informais e precarios.

A referida Lei (Municipio de Garuva, 2006) afirma, em seu art. 15, que “o
Plano Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria devera ser encaminhado a
Camara Municipal no prazo maximo de 12 (doze) meses, a contar da aprovacao
desta Lel".

Versando sobre o mesmo assunto, a Lei Complementar n° 3/1999 (Municipio
de Garuva, 1999) trata do alinhamento do tracado das ruas do loteamento e designa
areas minimas de 300,00 m2 por lote. Complementando, em seu art. 3° a Lei supra
citada afirma que “As areas minimas serao em lotes intermediarios, sendo que 0s
lotes de esquina terdo padrdo maior ou igual a 360,00 m?”, sistemética adotada hoje

para todos os lotes do Municipio, sendo eles de esquina ou nao.

2.1.3.3 Saude

No que concerne a saude, foi promulgada em Garuva a Lei n° 1.325, de 11 de
maio de 2007 (Municipio de Garuva, 2007), que estabelece normas para sua
protecdo e conservacdo no Municipio, estabelece penalidades e da outras
providéncias, prevendo em seu art. 2° que: “é dever de todos colaborar com a
autoridade de saude, cumprindo as determinacdes por ela estabelecidas, com o
objetivo de proteger e conservar a saude da populacdo, bem como manter ou

recuperar as melhores condi¢des do ambiente”.
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No que tange ao saneamento basico, a referida Lei & genérica e ndo explicita
gue o seu desenvolvimento e implantacdo sdo responsabilidades do Municipio,

preceituando no art. 40 que

O proprietario ou o responsavel por imével deve conserva-lo de forma que
n&o polua ou contamine o ambiente. § 1° - A pessoa devera utilizar a rede
publica de abastecimento de &agua, salvo se comprovar que sua fonte
propria se apresenta de conformidade com os padrGes de potabilidade, ndo
comprometendo a sua satide e de terceiros. § 2° - A pessoa devera utilizar
a rede publica de esgotos sanitérios, salvo se comprovar que seu sistema
de eliminacdo de dejetos ndo compromete a sua saude ou de terceiros.

Em que pese o Municipio ser unidade federada dotada de autonomia politica
(art. 18 da CRFB/88), da qual decorre sua competéncia politico-administrativa (art.
29, caput, da CRFB/88), legislativa (art. 30, inc. | e Il, da CRFB/88) e tributaria (art.
56 da CRFB/88), viu-se obrigado a se alinhar as reformas pelas quais passavam o
Estado brasileiro nos ultimos anos, por causa da dependéncia financeira dos
repasses feitos pelo Governo Federal; do esgotamento das linhas de créditos
nacionais e internacionais; e da perda de capacidade de endividamento publico.
Com isso, 0 Municipio se viu obrigado a adotar medidas desestatizantes, mormente
com relagcdo aos servigos prestados pelo Estado, o que, com o advento da Lei
11.445/07, fez com que passasse a ter a obrigatoriedade de organizar e prestar o
servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Contudo, recomendéavel a
transferéncia desses servi¢os a iniciativa privada, de acordo com os procedimentos
técnicos e ambientais exigiveis, devendo a Municipalidade exercer forte regulacgéo,
porquanto referidos servicos estdo ligados diretamente a saude dos cidadaos e a

preservacdo do meio ambiente (ARAUJO, 2008).

2.2 O MEIO AMBIENTE E A SAUDE PUBLICA

Saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo de risco de doencas e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para a sua promocao,
protecao e recuperacao, consoante dispde o art. 196 c/c art. da CRFB/88.

Quatro pontos prioritarios foram estabelecidos pelo constituinte no que diz
respeito a area de saude: prestacdo do servico de saneamento (arts. 23, inc. IX;

198, inc. IlI; e 200, inc. 1V); atendimento materno-infantil (art. 227, inc. 1); acbes de
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medicina preventiva (art. 198, inc. Il); e acGes de prevencdo epidemiologica (art. 200,
inc. Il) (BARCELLOS, 2002).

Nesse sentido, complementa Cury (2005, p. 95) que “o saneamento basico é
isoladamente a medida de saude publica mais importante”, afirmando o autor, em
continuidade a essa questdo, que nao deve ser esquecido que o atendimento
preventivo, além das acbes preventivas de epidemias, sdo medidas de saude
publica de necessidade e impacto coletivos, capazes de estabelecer a melhor
relacdo custo-beneficio na matéria, pois preservam as condi¢cdes de saude do
paciente, evitando despesas maiores no futuro com acdes de saude reparadoras.

Apesar de possuir taxa de mortalidade pela contaminagcédo de 4gua menor que
a média mundial (2,3%), o Brasil tem uma propor¢cdo bem acima das economias
industrializadas. Mais de 15 mil pessoas morrem por ano, no Brasil, em
consequéncia de diarréia, segundo a Organizacdo Mundial da Saude. Ja, em paises
como a Austria, Italia e Dinamarca, por exemplo, apenas 0,1% das mortes s&o
decorrentes de doencgas causadas por dgua contaminada. Dados apresentados pela
OMS apontam que 70% da mortalidade infantil até cinco anos € motivada por
doencas evitaveis com a execucdo de adequada estrutura de saneamento. Ademais,
a auséncia de rede de esgoto sanitario tem relagdo direta com doengcas como
poliomielite, hepatite A, disenteria amebiana, diarréia por virus, febre paratifide,
diarréias, esquistossomose e disenterias bacterianas como a colera (CHADE, 2008).

O diagnéstico da situacdao do saneamento basico no Estado de Santa
Catarina realizado pela Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(ABES), em cumprimento ao Termo de Cooperagdo Técnica n° 024/2005 firmado
com o Ministério Publico Estadual e outras entidades, apresentado em setembro de
2006 (SANTA CATARINA, 2006) constatou que 1) a destinacdo inadequada de
esgotos sanitarios € a principal causadora da poluicdo do solo, de &guas
subterraneas, de mananciais de superficie e de cursos d’agua em Santa Catarina; 2)
dos 293 municipios existentes no Estado de Santa Catarina, apenas 22 deles (8%)
sdo atendidos com servicos adequados de esgoto (a média nacional é de 19%); 3)
estdo desprovidos desta infraestrutura mais de 4 milhdes de catarinenses que
residem na éarea urbana, sendo 576 milhdes de litros de esgoto despejados
diariamente nos mananciais de agua superficiais e subterraneos; 4) apenas 37
(12,63%) dos 293 municipios catarinenses possuem alguma rede coletora de esgoto

sanitario implantada e sistema de tratamento licenciado; e 5) apenas 12% (400.000)
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das pessoas que vivem nas cidades catarinenses sédo atendidas adequadamente por
servicos de esgoto, enquanto a média nacional é de 44%.

Ao tratar das relacdes entre saneamento, salde publica e meio ambiente,
Soares, Bernardes e Cordeiro (2002) escrevem que a compreensado das relagdes
entre eles traduz-se em etapa fundamental no desenvolvimento de um modelo de
planejamento de sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. No
que se refere a planejamento, a identificacdo e analise dos efeitos advindos da
implementacdo de determinado sistema, seja ele de agua ou de esgotos, deve
conferir meios para se estabelecer uma certa ordem de prioridades e apontar o
direcionamento mais adequado das ag¢bes, uma vez que cada populagédo a ser
beneficiada possui caracteristicas distintas a ser orientadas da mesma forma.

Conforme o art. 3° da Lei n. 11.445/07 — Lei de Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico (BRASIL, 2007), esse

€ o conjunto de servicos, infra-estrutura e instalagbes operacionais de 1)
abastecimento de agua, 2) esgotamento sanitario, 3) drenagem urbana,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e 4) drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. E no mesmo artigo supra referido se tem que “a
espécie de saneamento esgotamento sanitario sera constituida pelas
atividades de infra-estrutura e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢éo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagBes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente.

Importante salientar que, conforme se depreende do Plano Diretor
Participativo do municipio de Garuva (Municipio de Garuva, 2006), “para realizacdo
das diretrizes da politica de salude municipal, o Executivo Municipal devera
contemplar a promocao de ac¢des preventivas, através do controle da qualidade da
agua consumida, diminuicao da poluicdo e melhoramento do saneamento basico.”

Desse modo, mediante a implementacdo de adequada infraestrutura de
saneamento basico no municipio, mormente pela instalacdo de um sistema de
esgotamento sanitario, drenagem e limpeza urbana e manejo de residuos soélidos,
diversos riscos geolégicos estardao sendo evitados, haja vista que, conforme Campos
(2004), o cenéario em que ocorrem acidentes naturais, tais como deslizamentos de
terra em areas habitadas, quedas de barreiras em estradas e enchentes nas
baixadas, € uma constante, ndo contando com saneamento basico, coleta de lixo e

de esgoto e distribuicdo de agua tratada.
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2.2.1 Areas de Risco Geolbgico

Risco Geologico € toda situacdo, processo ou evento que ocorre no meio
geoldgico, podendo ser de origem natural ou induzida, o qual pode gerar perigo,
perda ou dano econdmico ou social para alguma comunidade. E, na licdo de Suguio
(1998, p. 674), a “situagdo geolodgica, natural ou artificial (antropica), que coloca
vidas ou propriedades em perigo potencial, tais como terremoto, enchente, erosao

praial, recalque de terreno, etc.”. Para Wendel, Gramkow e Holz (2003) estéo eles

intimamente relacionados a dois fatores basicos: a natureza do nosso
proprio planeta, sujeito a uma dindmica interna tectbnica e climatica que
provoca continuas modificagdes em nosso meio, e a evolugdo social da
espécie humana, em suas diversas fases no uso dos recursos naturais,
seja por ferramentas, utilizacdo do fogo, agricultura, urbanizacdo ou ciéncia
e tecnologia. (p. 97)

A andlise desses riscos possibilita quantificar a probabilidade de ocorréncia
de um evento perigoso, bem como prever as consequéncias sociais e econémicas
gue podem decorrer dele. Dentre os riscos geoldgicos mais comuns decorrentes da
ocupacdo de Areas de Preservacédo Permanente estdo o movimento gravitacional de
massas, as inundacgdes, 0 assoreamento dos corpos d’agua, a erosdo e a polui¢ao
das aguas (SUGUIO, 1998).

O primeiro deles, qual seja, o movimento gravitacional de massas, ocorre
guando as forcas de tracdo, dadas pela gravidade atuando na declividade do
terreno, superam as forcas de resisténcias, principalmente as forcas de atrito.
Também denominado de fluxo gravitacional por Suguio (1998), o movimento
gravitacional €, segundo o autor, 0 mecanismo de transporte e sedimentacdo ou
depodsito formado por transporte de sedimentos paralelamente ao substrato, por
efeito da gravidade, onde as particulas sdo mantidas em dispersdo. Existem quatro
tipos principais de fluxo gravitacional, que sdo os seguintes: (a) corrente de turbidez,
onde os graos sdo sustentados pela turbuléncia; (b) fluxo granular, onde os gréos
sdo sustentados pela interacdo direta das particulas; (c) fluxo fluidificado, onde os
graos sao sustentados pelo escape ascendente de fluido intergranular e (d) fluxo de
detritos, onde os graos sao sustentados pela resisténcia da matriz. (p. 351)

A ocupacao das APPs, com a consequente retirada das florestas existentes
no local, as quais regulam o fluxo de aguas, pode causar inundac¢des, em razao da

diminuicdo da retencdo desse mineral pelo solo, ou seja, esse fica com deficiéncia
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de drenagem, impedindo o desaguamento acelerado da agua. Acerca desse risco
geoldgico, Suguio (1998, p. 266) ensina que a inundacao, ou enchente é a “situacéo
em que a agua transborda dos leitos fluviais e canais artificiais invadindo as terras
baixas adjacentes’.

Ao fazer um estudo das areas onde aconteceram enchentes e deslizamentos
de terra em novembro, no Vale do Itajai, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) indicou que 85% delas foram alteradas
pelo homem. Da mesma forma, foram fotografados 61 pontos de deslizamentos de
terra na regiio e constatado que 85% ndo eram mais mata nativa (DIARIO
CATARINENSE, 2009).

Outro evento decorrente da ocupacdo das APPs é o assoreamento dos
corpos d’agua, o qual consiste na “obstru¢do de um rio, canal, estuario ou qualquer
corpo d’agua, pelo acimulo de substancias minerais (areia, argila, etc) ou organicas,
como o lodo, provocando a redugédo de sua profundidade e da velocidade de sua
correnteza”, segundo o IBGE (2004).

O risco geologico conhecido como a erosdo, segundo Silva (2008, p. 32),
caracteriza-se pela “remocéo ou transporte dos elementos constituintes do solo para
as planicies, para os vales, para o leito dos rios e até para o mar, em consequéncia
da acdo de agentes externos”, tais como o vento, a chuva ou o proprio Homem. Por
seu turno, para Guerra (1997, p. 229), “erosdo é a destruicdo das saliéncias ou
reentrancias do relevo, tendendo a um nivelamento ou colmatagem, no caso de
litorais, enseadas, baias e depressoes”.

Por fim, de se registrar que as florestas funcionam como um filtro que protege
os corpos d’dgua de fontes poluidoras, regulam os fluxos de aguas superficiais e
subterraneas, bem como a umidade do solo e a manutencdo dos seus nutrientes,
como explica Marchesan (2005). Com a retirada das florestas situadas nas APPs 0s
corpos d’dgua ficam vulneraveis a poluicdo, como ja& mencionado anteriormente.
Esse tipo de risco geoldgico recebeu definicao legal pelo art. 3°, inc. Ill, da Lei n.
6.938/81 (BRASIL, 1981), o qual dispde que se entende por poluicdo a degradacéo
de qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo; b) criem condi¢cbes
adversas as atividades sociais e econémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e, e€) lancem

matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos.
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A continua acdo antropica vem provocando ao longo dos anos indmeros
desequilibrios ambientais, afetando os recursos hidricos, o ar atmosférico,
degradando os solos e, até mesmo, interferindo nas rela¢des ecoldgicas da fauna e
flora. Problemas como poluicdo hidrica e atmosférica, desmatamento, processos
erosivos e contaminacdo dos solos tém atingido amplas éareas e gerado
deslizamentos de encostas, assoreamento de cursos d’agua e contaminacdo de
mananciais, além de provocar perdas econdmicas e sociais as populagbes (GOMES,
2005).

A fim de gerenciar os danos causados por esses riscos geologicos, Carvalho
et al. (2003) ensinam que, atualmente, uma das a¢gbes mais importantes para o
planejamento ambiental € a implementagdo de programas de gerenciamento de
bacias hidrogréficas, que, por intermédio da Lei Federal n. 9.433 de 1997, adota as
bacias hidrograficas como unidades espaciais para o desenvolvimento de projetos e
acoes relacionadas a conservacao e preservacao dos recursos naturais existentes.

Quando se trata de gerenciamento, tem-se que medidas de prevencao sao a
melhor forma, ainda mais porque esse gerenciamento deve ser planejado com intuito
de longo prazo, porquanto medidas preventivas sdo menos dispendiosas que as
corretivas (NASCIMENTO E VILLACA, 2008).

2.3 O MINISTERIO PUBLICO

2.3.1 Aspectos Histéricos

O Ministério Publico teve origem como um braco do Poder Executivo,
havendo dissonancia entre os autores quanto as suas remotas origens, se, ha 4.000
anos, no Egito, ou na Grécia, ou em Roma, ou, ainda, na Alemanha (BRUNING,
2002).

Entretanto, quanto ao surgimento da Instituicdo, num ponto, ha plena
concordancia entre a maioria dos historiadores. Foi na Franca que, pela primeira
vez, o Ministério Pudblico apareceu com todas as suas caracteristicas, com a
denominacao de Iés gens du roi, para a representacéo dos reis perante os tribunais
e a defesa dos interesses privados, confundidos, muitas vezes com os do proprio

Estado. Com o advento da Ordenacao de 23 de marco de 1303, de Felipe, o Belo,
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inicia-se a disciplina do Ministério Publico, considerada por César Salgado a certidao
de nascimento da Instituicdo. Os “gens du roi”, de simples mandatarios judiciais,
especialmente nas questdes que interessavam ao fisco, passaram a acusadores
oficiais, encarregados de mover acoes penais e de fiscalizar a atividade da Justica e
da Policia (SILVA, 1978).

Ao se referir as raizes do Ministério Publico no Brasil, Macedo Jr. (2008), cita
que elas advém do Direito Lusitano vigente no Pais nos periodos colonial e imperial
da republica, ensinando que as Ordenac¢des Manuelinas de 1521 j& mencionavam o
Promotor de Justica e suas obrigacdes perante as Casas da Suplicagdo e nos juizos
das terras. Segundo elas, o Promotor deveria se alguém ‘letrado e bem entendido
para saber espertar e alegar as causas e razdes, que para lume e clareza da justica
e para inteira conservacgao dela convéem’.

Nas ordenacgBes Filipinas de 1603, da mesma forma, as atribuicbes do
Ministério Publico na fiscalizacdo da lei e da Justica e no direito de promover a
acusacao criminal foram confirmadas. Entretanto, no Brasil, (Macedo Jr, 2008) na
época colonial, ndo existia Ministério Publico, datando de 1609, com a criagdo do
Tribunal da Relagdo da Bahia, a sua aparicdo. Com o advento da Relagdo na
Cidade do Rio de Janeiro, em 1751, a instituicdo coube o mister de julgar os
recursos da Relacdo da Baia. Entretanto, somente com a edicdo do Cddigo de
Processo Penal do Império de 1832 o Ministério Puablico recebeu tratamento
sistematizado, sendo apontado como 6érgdo da sociedade, titular da acao penal. Por
sua vez, a Lei do Ventre Livre (Lei n. 2.040, de 28 de setembro de 1871) Ihe
incumbe da protecéo do fraco e indefeso, estabelecendo que ao Promotor de Justica
cabia a funcdo de zelar para que os filhos livres de mulheres escravas fossem
devidamente registrados (o que futuramente viria a ser definido como
hipossuficiente).

Ao se referir ao final do periodo colonial, em 1889, Briining (2002) conclui que
o0 Ministério Publico, no Brasil, contava com cerca de oito a dez promotores, nao
podendo ser esquecido que ainda ndo existiam Estados nem a Federacao brasileira
e, naturalmente, o Ministério Publico de Santa Catarina.

Contudo, com a Constituicdo Federal de 1891 (BRASIL, 1891), surgiram as
Justicas estaduais e, em sua esteira, em 11 de junho de 1891 foi promulgada a
primeira Constituicdo de Santa Catarina, a qual contava, na secéo referente ao

Poder Judiciario, com o art. 48, que estabelecia:
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As funcdes do Ministério Publico, instituido para representar a justica

perante todos os Juizes e Tribunaes do estado serdo exercidas:

a) pelo Procurador da soberania do Estado, annualmente eleito d’entre os
seus membros pelo tribunal da relagéo;

b) pelos Promotores Publicos e seus adjuntos, nomeados d’entre os que
tiverem as habilitagbes necessaria, preferidos, quanto possivel, os
doutores e bacharéis formados em direito pelas Faculdades da
Republica.

Com o advento da Republica, ocorreu um crescente processo de codificacdo
do direito brasileiro, com a promulgacdo dos Cdédigos Civil (BRASIL, 1917), de
Processo Civil (BRASIL, 1939), Penal (BRASIL, 1940), Processo Penal (BRASIL,
1941) e do novo Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 1973), dando-se novas
atribuicbes ao Ministério Publico brasileiro.

A Instituicdo cabem duas fungbes principais, que s&o (a) a de fiscal da lei
(custos legis) e (b) a de titular da agéo penal publica. Como fiscal da lei, 0 Ministério
Publico deve acompanhar a aplicacdo da lei pelo juiz em casos concretos
envolvendo direitos individuais considerados indisponiveis, relacionados geralmente
a areas de familia, registro e filiacdo, sucessoes, defesa dos incapazes etc. Nesses
casos 0 Ministério Publico ndo é parte no processo, mas figura como 6érgao
interveniente. Constitui-se um terceiro elemento, ao lado do juiz e das partes em
conflito, representando o Estado e sua fungdo publica de zelar por direitos
indisponiveis e interesses de individuos classificados juridicamente como incapazes.
Como titular da acdo penal, o Ministério Publico estd encarregado de acionar o
Poder Judiciario em nome do Estado com vistas a aplicacdo da pena nos crimes
codificados pela legislacdo. O direito de punir € exclusividade do Estado e o
Ministério Publico é o 6rgdo estatal que detém a legitimidade de desenvolver a
acusacao no processo criminal. Apenas de modo subsidiario, a vitima ou seu
representante podem atuar nesse tipo de processo judicial (ARANTES, 1999).

A moldura atual do Ministério Publico esta definida na CRFB/88, que registrou
profunda alteracdo no seu papel constitucional, conceituando-o no art. 127 como
“instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Nessa nova ordem constitucional, o Ministério Publico passou a contar com,
nao mais Promotores Publicos e, sim, Promotores de Justica, e teve definida a sua

unidade, indivisibilidade e independéncia funcional. Assegurou-lhe, ainda, a
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CRFB/88, a autonomia funcional e administrativa, garantindo-lhe as mesmas
prerrogativas dos membros do Poder Judicidrio como a vitaliciedade, inamovibilidade
e irredutibilidade de vencimentos (MACEDO Jr., 2008). Do ponto de vista de suas
atribuicbes, conferiu-lhe a referida Constituicdo um perfil primordialmente de érgao

agente, estabelecendo, em seu art. 129, as seguintes funcdes institucionais:

| — promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevncia puablica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia,;

Il — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV — promover a acdo de inconstitucionalidade ou representagéo para fins
de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI — expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-lo, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII — requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo d inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX — exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagéo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

Da mesma forma, os direitos individuais, coletivos e sociais foram definidos
de forma genérica pela CRFB/88, em diversos artigos, dentre eles o art. 6°, onde se
|é que “sédo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma dessa Constituicdo”. Nessa esteira, estdo também o meio
ambiente, o patrimonio publico e a probidade publica. A defesa de tais interesses,
gue se traduziu em uma novidade introduzida no ordenamento juridico pela
CRFB/88, foi disposta como funcéo institucional do Ministério Publico, 6rgdo do
préprio Estado. Ao comentar tal fato, Arantes (1999) escreve que, se antes, na
esteira da tradicdo liberal-democratica, normas programaticas tinham de ser
invocadas pela sociedade para lutar politicamente, atualmente, de acordo com a
Constituicédo, elas podem e tém sido levadas aos tribunais por obra principalmente
do Ministério Publico. Enquanto a sua execucao dependia, em geral, da vontade do

governante, mediante 0s incentivos e constrangimentos préprios do processo



44

politico, agora essa execucdao é feita por um 6érgao do proprio Estado numa instancia
néo politica de resolucdo de conflitos: a instancia judicial.

Com o advento da Lei n® 8.625 (BRASIL, 1993a), de 12 de fevereiro de 1993,
criou-se a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, a qual dispds sobre normas
gerais para a organizacéo da Instituicdo nos Estados da Federacgéao.

Na mesma senda, ao disciplinar a atuacdo da Instituicdo no Estado, Santa
Catarina criou a Lei Complementar n°® 197, de 13 de julho de 2000 (SANTA
CATARINA, 2000), que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico deste Estado, a
qual, em seu art. 86, especificou as fungées institucionais do Orgéo, dentre elas: a)
promover a defesa do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis; b) promover o inquérito civil e a acdo civil puablica; e c) exercer a

defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual.

2.3.2 Atuacdo na area do meio ambiente

No que se refere a atuacdo do Ministério Publico nas questdes atinentes ao
meio ambiente, a Lei n. 6.938/81, como precursora, previu a agao de indenizacdo ou
reparacao de danos causados ao meio ambiente, legitimando ao Ministério Publico a
proposicao de acéo de responsabilidade civil e criminal.

Em 24 de julho de 1985, foi criada a Lei n. 7.347, que instituiu a Lei da Acao
Civil Puablica, conferindo legitimidade ao Ministério Publico para a propositura de
acles civis publicas em defesa dos interesses difusos e coletivos, como aqueles
relacionados a defesa do meio ambiente, do patriménio historico e paisagistico, do
consumidor, das pessoas portadoras de deficiéncia e dos direitos constitucionais do
cidadao. Ao tecer comentarios sobre a referida Lei, Macedo Jr. (2008) diz que esse
diploma legal inaugurou uma nova fase do Direito Brasileiro e deu novo horizonte
para a atuacédo do Ministério Publico na area civel, porquanto com o seu advento foi
criado um canal para o tratamento judicial das grandes questbes do direito de
massas e dos conflitos sociais coletivos, conferindo ao Ministério Publico o poder de
instaurar e presidir inquéritos civis sempre que houvesse a informacdo sobre a
ocorréncia de dano a interesse coletivo. Em razdo disso, o Promotor de Justica
passa a atuar como verdadeiro advogado (como 6rgdo agente que propde a acao,
requer diligéncias, produz prova, etc.) dos interesses sociais coletivos ou difusos,

demonstrando a sua verdadeira dimenséo no interior da ordem social brasileira, que
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conta com uma sociedade civil ainda desorganizada e desarticulada, e onde o
Ministério Publico é hoje autor de 96% de todas as agdes civis publicas ambientais
em tramite pelos tribunais do Pais.

Colhe-se, no mesmo sentido, da licdo de Antunes (2005), que o Ministério
Publico é, no Brasil, o principal autor de ac¢bes civis publicas e desempenha um
papel extraordinariamente relevante perante o particular. E isso ocorre em razéo do
precério nivel de organizacdo de nossa sociedade, que ndo permite que ela propria,
e por meios autbnomos, busque a defesa de seus interesses. Por este motivo, 0
Ministério Publico passou a desempenhar um tipo de advocacia pro bono quando
acionado por pessoas e associagdes preocupadas com o0s problemas ambientais.

Assim, embora seja comum identificar a CRFB/88 como marco inicial da
mudanca do papel institucional do Ministério Publico e da normatizacdo dos direitos
difusos e coletivos, uma analise de textos legais anteriores é capaz de demonstrar
gue a nova Constituicdo apenas consolidou em norma fundamental o que ja vinha
sendo instituido, por meio de leis ordinarias e complementares, nas esferas federais
e estaduais (ARANTES, 1999).

2.3.3 Atuacao na area da saude

Na seara da saude publica, tem-se como imprescindivel a atuacdo do
Ministério Publico, porquanto vetor sensivel da sociedade que, diariamente, é alvo
de todo tipo de violacdo. Ao analisar a atuacao da referida Instituicdo, Weber (2007)
ensina que por ser o guardido da sociedade e defensor do regime democratico, tem
ela o dever institucional de velar pela garantia do direito a sadde, expressamente
previsto no art. 196 da Carta Magna como sendo o conjunto integrado de acdes, de
iniciativa dos Poderes Publicos, voltados para a realizagcdo da nova ordem social,
cujos objetivos sdo o bem-estar e a justica social.

O art. 197 da CRFB/88 prevé que “as acbes e servicos de salde sédo de
relevancia publica” e, por conseguinte, o art. 129, inc. Il, da referida norma diz que é
funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servicos de relevancia publica e aos direitos assegurados nesta
construcdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.”

Deriva da responsabilidade imposta pela CRFB/88 a atuacdo do Ministério

Publico na area da saude. Segundo o texto constitucional, a satde é a Unica politica
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com o status explicito de relevancia publica, sendo tarefa de zelar pelas a¢es de
relevancia publica da Instituicdo. E também tarefa do Ministério Publico, defender a
ordem juridica, o que faz com que seja seu munus exigir, tanto do particular quanto
do préprio Estado, o cumprimento da legislacdo sanitaria nacional, especialmente da
Lei n. 8.080/90 e n. 8.142/90 (DELDUQUE E OLIVEIRA, 2006).

Tratando-se, pois, a saude e o meio ambiente de direitos e garantias
fundamentais, tem-se, na licdo de Mazzilli (2008), que sé&o trés as causas que levam
o Ministério Publico ao feito e, assim, determinam a finalidade de sua atuacao:

a) a existéncia de interesse indisponivel ligado a uma pessoa (v.g., um
incapaz ou uma fundacao); b) a existéncia de interesse indisponivel ligado
a uma relagao juridica (v.g., em agdo de nulidade de casamento); c) a
existéncia de um interesse, ainda que ndo propriamente indisponivel, mas
de suficiente abrangéncia ou repercusséo social, que aproveite em maior
ou menor medida a toda a coletividade (v.g.,em acdo para a defesa de
interesses individuais homogéneos, de largo alcance social, ou a defesa de
pessoas carentes). Em todos esses casos, a finalidade da atuacao
ministerial consistird no zelo do interesse cuja existéncia provocou sua
atuacéo. (p. 88)

Em verdade, a atuacdo do Ministério Publico, como agente ou interveniente,
deve concorrer de maneira eficiente para a defesa do interesse publico cuja

existéncia justificou o seu ingresso na causa (MAZZILLI, 2008).
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3 METODOLOGIA

3.1 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

7

A prética da pesquisa € a atividade fundamental na producdo do
conhecimento, que passa por diferentes niveis de abordagem da realidade,
atingindo a discussdo dos métodos e técnicas da pesquisa (MINAYO, 2004).

Qualquer que seja a orientacdo filosofica adotada para a pesquisa, implicita
ou explicitamente, tem-se presente 0 questionamento sobre o que séo as coisas ou
0s objetos sobre os quais se detém uma investigacdo (ou, em uma palavra genérica
de indagacao filosdéfica, o que é o mundo) (CHIZZOTTI, 2006).

Atualmente, a pesquisa em ciéncias humanas e sociais segue duas
orientacBes basicas a partir dos fundamentos e praticas, com pressupostos tedéricos,
modos de abordar a realidade e meios de colher informacbes diferentes,
genericamente designadas de pesquisas quantitativas e qualitativas (CHIZZOTTI,
2006).

O presente estudo foi realizado com a aplicacdo da metodologia da pesquisa
gualitativa e da pesquisa quantitativa.

A primeira das formas € aquela capaz de incorporar a questdo do significado
e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relacfes e as estruturas sociais,
sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua transformacao,
como construgdes humanas significativas (MINAYO, 2004).

O método qualitativo encontra respaldo em teorias filoséficas, principalmente
na fenomenologia, que se apdia, essencialmente, na interpretacao dos significados
contidos num texto, levando em conta cada mensagem desse texto e suas
interpretacdes (GONCALVES et al., 2008).

A fenomenologia ndo é um método dedutivo nem empirico. Consiste em
mostrar o que € dado e em esclarecer este dado. Ndo explica mediante leis nem
deduz a partir de principios, mas considera imediatamente o que esta perante a
consciéncia, o objeto. E, assim, conseqlentemente, tem uma tendéncia orientada
totalmente para o objetivo. Interessa-lhe imediatamente ndo o conceito subjetivo,

nem uma atividade do sujeito, mesmo que essa atividade possa igualmente tornar-
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se objeto da investigacdo, mas aquilo que é sabido, posto em duvida, amado,
odiado, etc. (HERDER, 1968).

Pode-se dizer que a pesquisa qualitativa compreende um conjunto de
diferentes técnicas interpretativas que visam descrever e decodificar o0s
componentes de um sistema complexo de significados por intermédio de atitudes
como argumentacao, testemunhos e/ou depoimentos e dados empiricos. A fim de
relacionar as informacdes obtidas com a realidade do contexto social, utilizam-se
procedimentos descritivos que possibilitem analisar as falas, os discursos, 0s
escritos e os dados. Assim, a pesquisa tem por objetivo traduzir e expressar o
sentido dos fendbmenos do mundo social, especialmente no campo das ciéncias
sociais, tratando de reduzir a distancia entre indicado e indicador, entre teoria e
dados, entre contexto e agcdo (GONCALVES et al., 2008).

Por sua vez, a pesquisa quantitativa, para Fachin (2006), € aquela que é
mensurada pelos nameros através dos dados adquiridos. A forma de se colher
esses dados deve guardar correlacdo com a logica, a fim de obter uma quantificacéo
cientifica. Existem, pois, duas formas que sdo as mais utilizadas para se quantificar:
contagem e mensuracao. A contagem € a forma mais simplificada para a obtencao
do resultado, porquanto caso seja necessario contar 0 nimero de pessoas em um
determinado local, terd que estabelecer uma forma que consiga chegar ao seu
objetivo. J& na forma mensuracéo, qualquer método tem que ter uma categorizacao
por meio de elemento ou de semelhanca.

Embora existam diferencas entre a pesquisa qualitativa e a quantitativa, de
se registrar que os métodos nédo se excluem. Embora apresentem diferengas quanto
a forma e a énfase, podem ser utilizados de forma consonante e integrados. Em um
trabalho de pesquisa em que sejam utilizados os dois métodos, percebe-se que o
gualitativo traz, como contribuicdo a pesquisa quantitativa, o fato de possibilitar uma
‘mistura’ saudavel de procedimentos de cunho racional e intuitivo e que, juntos, sao
capazes de contribuir para a melhor compreensdao do fendmeno estudado
(GONCALVES et al., 2008).
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3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, denota-se a aplicabilidade da pesquisa qualitativa mediante
uma analise geral da situacdo do municipio de Garuva/SC e que foi realizada entre
julho de 2007 e julho de 2008, por meio de leituras de artigos cientificos, dados
sobre saneamento basico e salde publica, acbes do Ministério Publico e a
legislacdo pertinente, além, ainda, da aplicacdo de 50 questionarios.

A pesquisa quantitativa, por sua vez, estd manifesta nos seguintes
procedimentos metodologicos: producdo de cartas multitemporais de uso da terra,
producdo de mapas de incompatibilidades entre o uso do solo e a legislacdo, bem
como a integracao estatistica dos dados, todos relativos a ocupacao nas APPs no
municipio de Garuva.

Os resultados advindos com o presente estudo se mostraram habeis a
atender os anseios da pesquisadora, que optou pelo Municipio de Garuva em razao
de sua profisséo, que é exercida no local. Com isso, percebeu-se a necessidade de
buscar dados sobre a regido e compila-los, a fim de aprofundar os conhecimentos
sobre o0 Municipio e direcionar o trabalho a coletividade de forma agil e eficaz.

A logistica dos procedimentos metodologicos adotados durante os anos de

2007 e 2009 pode ser visualizada no Fluxograma da Figura 2.

3.3 ASPECTOS ETICOS

A presente pesquisa seguiu 0s requisitos previstos na Resolucdo 196/96 do
Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude (BRASIL, 1996), que regulamenta
pesquisas envolvendo seres humanos. Nesta esteira, o projeto de pesquisa foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisas (CEP) da UNIVILLE, sob o processo n.
039/07, e foi aprovado em 23 de outubro de 2007.

Inicialmente, antes de cada questionario ser aplicado, foi apresentada a
proposta do projeto a cada um dos participantes.

Aqueles que se dispuseram a participar de forma voluntaria da pesquisa
receberam o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B),
considerando: a) o conhecimento da pesquisa; b) a livre opcéo de participar e c) o

direito de recusa a participacdo em qualquer momento da pesquisa. O Termo acima
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mencionado foi assinado em duas vias, tendo uma delas sido entregue ao

participante e a outra arquivada pela pesquisadora responsavel.

Secretaria Municipal
de Saude a fim de

fazer pesquisas nas
UBS — més de julho
de 2007

Envio de solicitacéo a

obter autorizagéo para

Levantamento de
processos e
procedimentos
ambientais no
Férum de Garuva -
meses de marco e
abril de 2008

Visita as Unidades
Basicas de Salde
(UBS) no Municipio —
setembro e outubro de

2007

g

l

N

Coleta de dados
sobre saneamento
com a CASAN em

maio de 2008

1

12 fase da entrevista com
pessoas residentes em
APPs no més de maio de
2008

Coleta de dados na

Secretaria Municipal

de Saude no més de
marco de 2008

H

—

y

A

22 fase da entrevista
com pessoas
residentes em APPs
no més de julho de
2008

1

Producéo de cartas
multitemporais de uso
da terra nos meses de

Producéo de mapas
de incompatibilidades
entre o uso do solo e a

agosto e legislacdo nos meses
setembro/2008 de agosto e
setembro/2008

-/

A 4

32 coleta de dados
na Secretaria
Municipal de Saude
em janeiro de 2009

Processamento dos
dados no més de
setembro de 2008

Solicitacdo de laudos
analiticos a CASAN em
outubro de 2008

H

—

A 4

Processamento de
dados nos meses de
janeiro e fevereiro de

2009

-

Figura 2: Fluxograma dos

procedimentos metodolégicos
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Os dados gerados com os resultados dos questionarios aplicados
permaneceram sob a responsabilidade da pesquisadora, a fim de serem utilizados,
posteriormente, em publicagdes e congressos, sempre sendo observado o sigilo da
identidade dos participantes.

O material necesséario para a realizacdo da pesquisa, tal como papel,
impressora, tinta, caneta e meio de locomocéo foram fornecidos pela pesquisadora,

a qual arcou com 0s seus custos.

3.4 IDENTIFICACAO E DESCRICAO DAS APPs OCUPADAS

3.4.1 Coleta de Dados

Para a coleta de dados, utilizou-se do Sistema de Informac6es Geograficas
(SIG). Nos meses de agosto e setembro de 2008, foram obtidos os elementos
cartograficos como curvas de nivel, rede de drenagem natural e sistema viario, de
forma digitalizada, a partir das folhas planialtimétricas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (Folha Garuva) e Servico Geografico do Exército -
SGE (Folha Sédo Miguel), ambas na escala 1:50.000. Esses dados comp8em o
acervo do Centro de Cartografia Digital e Sistemas de Informac6es Geograficas da
Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE) e do Laboratério de
Geoprocessamento do Comité de Gerenciamento da Bacia do Rio Cubatdo do Norte
(CCJ) em formato digital e georreferenciados. Essas informacges foram gerenciadas
pelos programas Spring 4.3 e ArcGis 9.1. As imagens de satélite dos sensores
Landsat 3 e 5, bandas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 com resolucdo de 15 e 30 metros e data de
passagem nos dias 10/10/1979 e 02/09/2005, respectivamente, foram usadas para a
producdo de cartas multitemporais tematicas do uso da terra para 1979 e 2005,
identificacdo das APPs e localizacdo dos pontos onde foram efetuadas as
entrevistas. As coordenadas UTM dos locais dessas foram obtidas com um aparelho
receptor GPS?, marca Garmin, tendo sido aplicado um questionario a um dos seus

moradores adultos.

% Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global).
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Com as imagens do uso de terra foi possivel obter o mapa de
incompatibilidades, por meio do SIG, com a sobreposi¢ao dos niveis de informacdes
com as APPs delimitadas a partir do Cdodigo Florestal (BRASIL, 1965), tendo-se
todas as informacdes cartograficas na escala 1:50.000, que teve a finalidade de
determinar as areas incompativeis entre 0 uso e cobertura da terra com as
condicionantes legais propostas pelo Cddigo Florestal, estabelecido pela Lei n.
4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965) e pela Resolugéo n° 303, de 20
de margo de 2002 (BRASIL, 2002).

3.4.2 Sujeitos da Pesquisa

Fizeram parte do estudo, que foi conduzido nos meses de maio e julho de
2008, 50 (cinguenta) moradores residentes nas APPs do Municipio de Garuva — SC,
conforme ilustra a Figura 3, ndo havendo qualquer distingdo de raca, sexo, etnia ou
condicdo social. Nessa Figura se percebe uma concentracdo de residéncias
visitadas ao longo da BR 101 e da Estrada Francisco Piske, que margeia o Rio Sao
Jodo. Para efeito de representatividade geografica das residéncias em APPs, visitou-
se a regido do Quiriri e todas as localidades e bairros do Municipio.

Em geral, quem respondeu ao questionario foram as mulheres da casa (a
dona de casa, mas também o pai, por vezes e em outras vezes, o filho mais velho da
familia, maior de idade). Para tanto, cada entrevistado assinou o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B). Os questionarios, semi-
estruturados, seguiram um roteiro de questdes que, segundo exigéncia do Conselho
Nacional de Saude, por intermédio da Resolucdo 196/1996, teve que ser
previamente aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNIVILLE (Apéndice
A).
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Segundo o Centro de Cartografia Digital da Universidade da Regido de
Joinville (UNIVILLE), a éarea total do Municipio de Garuva esta estimada em 501,39

kmz, desses 280,64 km2 sdo APPs, 0 que equivale a 56% da area total.

3.4.3 Questionarios

Nesse estudo buscou-se dar preferéncia a qualidade da informacgéo
porguanto, como expressam Goncalves et al. (2008), o que é importante na
pesquisa qualitativa € a qualidade da informacdo obtida e ndo a quantidade de
informacgbes. Nesse sentido, mapeou-se a area de estudo, buscando-se abranger
toda a zona urbana e rural de Garuva. Neste aspecto, o numero de 50 residéncias
localizadas dentro da area onde foram aplicados os correspondentes questionarios,
e que foram escolhidas alheatoreamente, foi considerado suficiente para se
atingirem os objetivos do presente estudo.

A aplicagdo dos questionarios envolveu ao menos dois moradores de cada
regido de Garuva, mais precisamente, da regido central, dos Bairros Georgia Paula,
Urubuquara, Jardim Margarida, Caovi, Trés Barras, Rio da Onga, S&o Jodo Abaixo e
Garuva Acima, e das localidades de Mina Velha, Palmital, Bahraras, Barrancos, Sol
Nascente, Bom Futuro e Quiriri, cuja localizacdo se encontra demonstrada nas
Figuras 3 e 4. Ressalta-se aqui que a area que compreende a localidade do Quiriri,
bem como a que € envolvida pelo Rio Palmital, um dos mais importantes da regiéo,
estdo na “Macrozona de Interesse Paisagistico, Ecologico e Turistico”, conforme
pode ser visualizado na Figura 4, que retrata o zoneamento do Municipio estudado.

O questionario (Apéndice C) foi subdividido em duas partes, sendo a primeira
composta de 36 perguntas fechadas que versavam sobre saude da populagcéo, meio
ambiente e Ministério Publico e a segunda de 4 perguntas abertas, que
compreendiam questionamentos acerca da salude e do meio ambiente.

Os moradores foram questionados acerca de situacdes referentes a sua vida
pessoal: tempo de residéncia no local, se a residéncia era propria ou alugada e se
possuia documento do imével e, ainda, sobre aspectos relacionados a sua saude e
a de sua familia e ao meio ambiente na localidade onde vivem, tais como qual 0 uso
mais freqliente da agua (doméstico, para criagdo ou irrigacao), qual o tratamento de

esgoto utilizado (fossa, fossa — filtro anaerdbico, fossa — sumidouro), quais as
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doencas que mais atingem a familia e quais os tipos de servicos meédicos mais
utilizados (hospital publico, privado, farmacia ou posto de saude).

Fez-se, no mesmo contexto, questionamento (Apéndice C) acerca do
conhecimento que tem, a populacdo, do Ministério Publico, por meio do trabalho

desenvolvido pela Promotoria de Justica de Garuva.
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3.5 DADOS SOBRE A SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO DE GARUVA

Primeiramente, no més de julho de 2007, solicitou-se a Secretaria Municipal
de Saude (SMS) uma autorizagdo (Apéndice A) para efetuar a pesquisa perante as
Unidades Bésicas de Saude (UBS) do Municipio de Garuva (SC), com a finalidade
de subsidiar o presente estudo, o que foi concedido. Na medida em que os dados
foram obtidos, foram eles arquivados pela pesquisadora para posterior
processamento. Foram feitas, também, nos meses de setembro e outubro de 2007,
visitas as UBS existentes na cidade objeto da presente pesquisa. Trés das UBS
estdo localizadas na area urbana (centro, Bairro Urubuquara e Bairro Georgia Paula)
e duas delas, na éarea rural (localidades de Bahararas e Bom Futuro). Na Figura 5,
observa-se a concentracdo dessas UBS na porcgédo leste, sendo trés delas situadas
ao longo das rodovias, ndo havendo nenhuma na porcao oeste.

Assim, foi realizada uma visita a cada uma das 5 UBS existentes no Municipio
de Garuva e pesquisados os prontuarios existentes nessas UBS com o objetivo de
investigar as doencas mais frequentes na populacéo local, entre os anos de 2005 e
2007, a fim de buscar informac6es sobre uma possivel correlacédo entre a ocupacgao
de APPs e as doencas. No mesmo contexto, foram observadas as doencas
relacionadas a populacédo e analisadas as frequéncias relativa e absoluta e, ainda,
essas mesmas frequéncias das doencas diarréicas que atingiram a populagéo
infanto-juvenil no decorrer dos anos 2005, 2006 e 2007.

Com relacdo a incidéncia de doencas nas pessoas residentes em APP, no
momento da aplicacdo do questionario, foram feitas perguntas sobre a salde das
pessoas e 0 saneamento da residéncia dos moradores, as quais constam no
Apéndice C.

Foram solicitados, no més de outubro de 2008, por meio de
encaminhamento de oficio & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN) (Apéndice G), laudos analiticos de amostras de agua coletadas nas UBS
de Garuva, perquirindo se prépria ou ndo ao consumo humano, e, ainda, sobre a

existéncia de tratamento de esgotamento sanitario no Municipio.
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3.6 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Garuva pertencia @ Comarca® de Joinville até o ano de 2003, quando passou,
pela Lei Complementar Estadual 181, de 21 de setembro de 1999 (SANTA
CATARINA, 1999), a ser uma Comarca independente. O Férum inaugurado no
Municipio passou a contar com um representante do Ministério Publico de Santa
Catarina (Promotor de Justica) e um representante do Judiciario catarinense (Juiz)
em sua sede.

Em razdo de ser uma Comarca, o levantamento dos processos judiciais e
procedimentos judiciais e extrajudiciais que guardavam relagcdo com APPs, entre os
anos de 2003 e 2007, foi feito no Forum existente no Municipio. O levantamento
desses dados ocorreu nos meses de margco e abril de 2008 e, para tanto, foram
considerados 0s processos existentes tanto na area civel como na criminal, em
tramite e, também, os ja arquivados.

O primeiro parametro utilizado para a pesquisa na Comarca foi relacionado
aos procedimentos instaurados, penais e civeis, e aos processos ajuizados.
Entende-se por processo o instrumento posto a disposi¢do dos cidaddos para, por
meio do Estado, solucionar os seus conflitos, e por procedimento esse mesmo
processo, porém, na fase investigativa, destinada basicamente a colher elementos
de convicgdo, anteriormente ao seu ajuizamento (protocolo em cartorio judicial).

Depois de localizar todos os processos e procedimentos, apurou-se o0
namero de civeis e criminais, restando demonstrado que 0S processos e
procedimentos criminais predominavam sobre os civeis. Assim, passou-se a analisar
somente as infracfes criminais praticadas contra a flora e, especialmente, aquelas
em APPs, além de identificar quais os tipos mais atingidos quando das praticas
ilicitas.

Analisaram-se, ainda, os tipos de condutas criminosas praticadas nesse
lapso temporal, ano a ano, além das acdes deflagradas pelo Orgdo do Ministério
Publico, armazenando todas as informacdes colhidas ao longo da pesquisa.

A atuacdo do Ministério Publico foi analisada no ambito judicial e

extrajudicial na Comarca, sendo essa Uultima por meio das recomendacdes

% Comarca, segundo Silva (2000), significa limite e traz o sentido de territério com limites certos ou
com marcas, designando a circunscricao territorial compreendida pelos limites que em que se
encerra a jurisdicdo de um Juiz de Direito.
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expedidas, entrevistas a radio local sobre assuntos referentes a coletividade, artigos
publicados em jornal, elaboracéo de projetos educacionais, palestras e reunidées com

a populacéo.

3.7 PROCESSAMENTO E ARMAZENAMENTO DOS DADOS

O material coletado no decorrer da pesquisa foi armazenado no computador,
utilizando-se o aplicativo Microsoft® Excel, versao 2002. Tanto no levantamento dos
processos civeis e criminais existentes no Forum do Municipio de Garuva, quanto na
andlise e tabulacdo dos resultados obtidos na aplicagdo dos 50 questionarios aos
moradores de APPs, onde as residéncias foram georeferenciadas, o procedimento
adotado foi 0 mesmo. A excecgdo foram os dados oriundos da SMS e da CASAN,

gue foram entregues a pesquisadora em forma de oficio impresso.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 IDENTIFICACAO E DESCRICAO DAS APPs OCUPADAS

4.1.1 Trabalho de Campo: analise das informac6es coletadas

Tomando-se como referéncia o CF/65 (BRASIL, 1965), os locais de APPs
onde foram aplicados os questionarios (Figura 6) foram identificados na base
topografica digital em escala 1:50.000 do IBGE e do SGE, bem como na imagem de
satélite do ano de 2005.

Essas APPs, estabelecidas nos arts. 2° e 3° do CF/65 (BRASIL, 1965),
cobertas ou ndo por vegetagdo, possuem como fungdo ambiental preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, bem como de proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas. Assim, € necessario fazer, individualmente, uma andlise dos
tipos de APPs que estdo apontadas no mapa da Figura 6, sem olvidar que, devido a
escala adotada, algumas delas ndo aparecem identificadas.

Na porgdo oeste do Municipio estudado, mais precisamente na localidade do
Quiriri, pode-se perceber ndo somente um, mas alguns tipos de APP, porquanto
area de vasta extensao territorial, situada em terreno com diversidade de aspectos
geomorfolbgicos. Verifica-se, no local, grande quantidade de vegetacdo natural que
margeia importantes cursos d’agua da regiéo, como o Rio Cubatéo, que abastece o
Municipio de Joinville, e o Rio Quiriri, nascentes, serras, encostas de alta
declividade, picos e cristas. O fato de, nesta area, o Municipio se encontrar bem
preservado, favorece o desenvolvimento da atividade turistica no local, como a
visitacdo ao Monte Crista, ao pico da Serra do Mar e a cascata do Quiriri.

Na regido norte, no centro do mapa, tem-se a Serra do Mar, que é composta
por varios picos, cristas, serras, montanhas e escarpas separadas por vales
profundos com encostas de alta declividade. No local estdo localizados as maiores
altitudes de todo o litoral catarinense, com picos que atingem 1.500m (Rosa, 2003),
onde também s&o abundantes os cursos d’agua e a vegetagao nativa.

Na parte sul-sudeste de Garuva pode ser vista a Bacia do Palmital, que tem

sua nascente no Municipio de Garuva e possui a maior parte de suas margens
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recobertas por grandes areas de manguezais. Por se tratar de ponto turistico com
intensa visitagcdo, haja vista as atividades voltadas ao lazer e a pesca no local, a
acdo antrépica é uma constante.

Em continuidade a andlise, chega-se a porcao leste do Municipio. Essa regiao
€ permeada por diversos rios e tem, assim como a regido oeste, mais de um tipo de
APP, como também vegetacdo natural que margeia diversos cursos d’agua da
regido, nascentes, encostas com declividades superiores a 45° e topos de morro.
Ressalte-se que, ao sudeste, ha a Serra do Carrapato, com 638m de altitude, e a
Serra do Tiririca, com 724m de altitude, local onde existem inimeros cursos d’agua,
encostas com declividades superiores a 45° e grandes extensfes de vegetacdo
nativa.

Considerando a ocupacdo em desacordo com o preceituado pela legislacdo e
analisando os dados oriundos do Centro de Cartografia da UNIVILLE, tem-se que
14km2 de APPs sdo ocupadas, o que equivale a 2,8% da area total do Municipio
estudado e a 5% de APPs de Garuva. Deve ser ressaltado que na pesquisa de
campo foi constatado que as areas ocupadas por residéncias equivalem, quase em
sua totalidade, as margens de rio (mata ciliar) e regides de restingas, fato que é
corroborado pelo resultado do processamento dos dados obtidos quando feito o
levantamento dos crimes envolvendo APP, onde se percebe que 60% dos ilicitos

objetos de processos ocorreram em mata ciliar.
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Apesar de se tratar de APP, a regido que margeia o Rio Palmital tem
inUmeras casas e pousadas construidas, assim como trapiches para parada dos
barcos que transitam pela regido (Figura 7), o que faz presumir que a reducao, ao
longo dos anos, do manguezal ali existente, consoante estatisticas do Centro de

Cartografia da UNIVILLE, tenha ocorrido em raz&o da agéo antropica no local.

Figura 7 — Trapiche construido as margens do Rio Palmital para guardar e receber os barcos de
pesca

Ao analisar os dados provenientes do SIG, buscou-se caracterizar a area
estudada com relacdo aos diferentes tipos de uso do solo, sendo geradas cartas
tematicas do uso da terra nos anos 1979 e 2005, e georeferenciar as localizacdes
das residéncias onde foram aplicados os questionarios e as UBS.

Em estudo semelhante ao presente, Carvalho et al. (2003) afirmam que a
analise das cartas multitemporais de uso da terra sdo de suma importancia para o
diagnostico da regido, em razdo de permitirem uma visualizacdo integrada e da
dindmica temporal e atual do local estudado, representando graficamente a
extensdo e a localizacdo de cada classe tematica mapeada.
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Do cruzamento dos mapas de uso da terra nos anos de 1979 e 2005 (Figuras
8 e 9, respectivamente) nota-se, claramente, que no primeiro ha inimeras areas de
capoeira, que é a vegetacdo em estagio de regeneragcdo, em total oposicdo ao
segundo, onde ndo se observa essa ocorréncia, estando, algumas das areas, com a
vegetagdo recomposta. Verifica-se, ainda, o aumento significativo, no ano de 2005,
de areas destinadas a campos e pastos, além do crescimento da rizicultura. Da
mesma forma, a area urbana, que no mapa de uso da terra de 1979 (Figura 8) era
guase imperceptivel, sofreu uma visivel expansdo, demonstrada claramente no
mapa de uso da terra de 2005 (Figura 9). Na localidade do Quiriri se contata que, da
vasta area de capoeiras (Figura 8), passou-se, quase que na totalidade, a uma area
de campos e pastos no local em que se situa, atualmente, a APA (Figura 9). O
reflorestamento, por sua vez, imperceptivel em 1979, cresceu amplamente em area
gue ladeia o Rio Palmital, no leste do Municipio de Garuva, apresentando,
aproximadamente, 1.400ha de pinus e 132ha de eucalipto (KLOSTERMANN, 2003).
A bananicultura, ndo apontada no levantamento feito no ano de 1979, ocupa, hoje,
juntamente com a rizicultura, lugar de destague na agricultura do Municipio,
situando-se, sua maior parte, consoante se percebe na Figura 9, no norte de

Garuva, nas proximidades do Rio Sao Joéao.
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Com a finalidade de demonstrar percentualmente a variacdo ocorrida no uso
da terra entre os anos de 1979 e 2005, fez-se um comparativo entre as classes e
restou demonstrado, entre outras informacfes que constam da Tabela 1, por meio
de dados estatisticos do Municipio estudado, que as areas de capoeiras existentes
no Municipio se transformaram em mata nativa, campos de altitude, campos e
pastos, reflorestamentos e, até mesmo, em areas urbanas.

Tabela 1: Distribuicdo da freqliéncia relativa (%) das classes de uso da terra nos anos de 1979 e
2005 e a variagdo entre esses

Variagdo entre os

Classes de uso da 1979 2005 anos de 1979 e

terra 2005

% % %

Mata Nativa 68,6 70,5 +1,9
Campos de Altitude 3,8 6,2 +24
Manguezal 3,9 2,1 -1,8
Campos/Pastos 6,2 12,2 +6,0
Reflorestamento 0 1,7 +1,7
Rizicultura 0 3,0 + 3,0
Bananicultura 0 2,1 +2,1
QOutras agriculturas 0,9 0,6 -0,3
Capoeira 16,3 0 - 16,3
Areas Urbanas 0,3 1,6 +1,3

Total 100 100

No SIG, fez-se a sobreposicdo das informacdes relativas as APPs com 0s
locais onde foram aplicados os questionarios. Foram sobrepostos, também, o mapa
da Figura 6, que aponta os locais onde existem APPs, e o mapa da Figura 9, que
mostra 0 uso da terra no ano de 2005. O resultado foi a obtencdo de um mapa de
incompatibilidade de uso do solo, que retrata o uso irregular do solo perante a
legislacéo federal, que é demonstrado na Figura 10. Nessa, ficou evidenciado que
as principais regides onde ha incompatibilidade entre o uso do solo e a legislacao
estdo localizadas ao longo da BR 101, do Canal do Rio Palmital, nas proximidades

das Serras do Carrapato e do Quiriri.
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Ao tracar uma comparacdo com a aptiddo de uso dos diversos setores que
compdem o complexo hidrico da Baia da Babitonga e o uso atual do solo na regido,
Stimaglio (2008) afirma que podem ser identificados varios conflitos de uso tanto na
area urbanizada, como na rural. Na primeira vé-se que o0 avan¢o da ocupacao sobre
manguezais, encostas de morros e fundos de vales sdo os principais problemas e,
na zona rural, tem-se que os principais conflitos de uso sao verificados nas encostas
da serra e margens de rios, ocupados pela atividade agropecuéaria.

Comparando esses dados com o trabalho similar realizado por Gongalves
(1993), quando da analise da dinamica do meio ambiente na cidade de Joinville,
tem-se que as caracteristicas ambientais quase sempre ndo sdo observadas no
momento do uso e ocupagdo do solo urbano, percebendo-se a ocupacao
indiscriminada de areas de manguezais, alagadicas, de encostas dos morros,
construgdes incompativeis com o subsolo de turfa, fato que resulta no desperdicio
do dinheiro publico na manutencéo, implantacdo de infraestrutura urbana em locais
pouco recomendaveis, além de catastrofes localizadas. A ilustrar essa afirmacao,
tem-se o artigo escrito por Balza (2008), onde se |é que as caracteristicas do solo e
do relevo e as condi¢cbes climaticas anémalas ndo foram as Unicas responsaveis
pela tragédia ocorrida em Santa Catarina. Aliados aos fen6bmenos naturais, o
descaso do poder publico ao longo das ultimas décadas foi a principal razdo do
elevado numero de mortos, desabrigados e desalojados em decorréncia das chuvas
gue atingiram o Estado no més de novembro de 2008, porquanto ndo houve, ao
longo dos anos, o esfor¢co necessario dos governos e prefeituras para impedir
ocupacdes irregulares em encostas de morro e em planicies fluviais, locais esses
gue sofrem quando h& grande ocorréncia de chuvas.

Ao analisar a Figura 10, ndo se pode deixar de anotar que a ocupacao dos
imoveis localizados nas APPs, seja em area urbana, seja rural, estda em choque com
a Lein. 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal, a Lei n. 6.766, de 20
de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, e o
Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n. 10.257, de 10 de junho de 2001.

E isso ocorre, ndo s6 devido a omissao do poder publico e a conivéncia de
empresas fornecedoras de agua e energia, mas também pelo desconhecimento da
populagédo acerca do conceito e importancia das APPs, fato que restou demonstrado
nos resultados dos questionarios (Apéndice E), onde 19 pessoas, das 50

entrevistadas, afirmaram n&o saber o seu significado.
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Em trabalho similar, Wendel, Gramkow e Holz (2003) afirmam que a
supressédo das ricas florestas da regido teve inicio a partir do século XVIII para a
instalacdo de cidades, campos agricolas, estradas, fornecimento de lenha para
energia e madeira, 0 que gerou o primeiro ciclo econémico regional, que predominou
até meados do Século XX, traduzindo-se a deplecéo de florestas no primeiro efeito
degradante da acdo antropica sobre o ecossistema regional.

A ocupacao das APPs, com a consequente retirada das florestas existentes
no Municipio, as quais regulam o fluxo das aguas, pode causar inundacdes em
razdo da diminuicdo da retencdo, pelo solo, o que provocara deficiéncia de
drenagem, dificultando o desaguamento acelerado da agua.

Acerca da inundacao, Suguio (1998, p. 266) ensina que é ela a “situacdo em
gue a agua transborda dos leitos fluviais e canais artificiais invadindo as terras
baixas adjacentes”. Esse risco em potencial foi constatado em diversas APPs
situadas as margens dos rios do Municipio de Garuva, onde, consoante preceitos
legais, deveria existir mata ciliar, e ndo edificagcdes, conforme se constata nas
Figuras 7 e 11. E ndo é noutro sentido a opinido das pessoas residentes no local e
que foram entrevistadas, dentre as quais, 25% pensam que a enchente € um
problema ambiental na regido e 21,15% afirmam que, quando chove, se preocupam
com o local em que reside, que fica vulneravel as cheias.

O Municipio de Garuva teve, na oportunidade em que ocorreram as
enchentes em Santa Catarina no més de dezembro do ano de 2008, diversos pontos
alagados, tendo ficado isolado em razdo da queda de barreiras e do deslizamento
de pista na BR 101 (A NOTICIA, 2009).

A expansdo urbana desordenada fez com que as pressdes socioecondémicas,
em Garuva, aumentassem, traduzindo-se, conforme expressa Rocha e Luz (2003, p.
92) em trabalho similar, em “langamento de esgoto direto nos rios”, dentre outros
problemas ambientais.

A preservagdo da qualidade da agua € algo premente e inquestionavel nos
dias atuais, exigindo atencdo das autoridades sanitarias, além da populacdo em
geral, particularmente no que se refere a agua dos mananciais, como pog¢os, minas e
nascentes, destinados ao consumo humano, visto que sua contaminacdo por
excretos de origem humana e animal pode torna-las um veiculo de transmisséo de
agentes de doencas infecciosas e parasitarias (MORMUL et al., 2006). Na Figura 11

fica evidente, dentro desse contexto, a utilizacdo do recurso hidrico para a diluicao
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do esgoto, onde ele é direcionado diretamente para o Rio da Onga, regido central de

Garuva, sem qualquer tratamento, conforme se constata pelos canos brancos

aparentes, que saem da residéncia e seguem diretamente para o mencionado Rio.

P
=

Figura 11: Casa construida em APP, no bairro Georgia Paula, no Municipio de Garuva/SC.

s

A falta de tratamento de esgoto € outra agravante na regido estudada,
conforme salientado anteriormente, mormente porque os dejetos poluem as aguas e
causam o risco geologico denominado poluigdo, que é definido pelo art. 3°, inc. lll,
da Lei n® 6.938/81. Deve ser registrado, ainda, que esse risco geoldgico foi apontado
por 44% dos entrevistados como um dos problemas da regido (Apéndice E).

O lancamento de esgoto de forma inadequada no meio ambiente, seja por
responsabilidade publica ou privada, caracteriza o crime de polui¢éo (art. 54, inc. VI,
da Lei n. 9.605/98), podendo ser responsabilizados, por acdo ou omissao, nao sé 0s
particulares mas também o0s agentes publicos, a penas que variam de um a cinco
anos de reclusdo. Além disso, pode caracterizar ato de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11, inc. I, da Lei n. 8.429/92.

Ao comentar as atividades antropogénicas e a sua relagdo com a degradacao
ambiental, Moraes e Jorddo (2002) afirmam que o homem, desde que ele se tornou
parte dominante dos sistemas, tem uma tendéncia em sentido contrario a
manutencdo do equilibrio ambiental, esbanjando energia e desestabilizando as

condicdes de equilibrio pelo aumento de sua densidade populacional, além da
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capacidade de tolerancia da natureza, e de suas exigéncias individuais, impondo
uma presséo cada vez maior sobre o ambiente.

Outro evento decorrente da ocupacdo das APPs é o0 assoreamento dos
corpos d’agua, que, segundo o IBGE (2004), consiste na “obstrugcdo de um rio,
canal, estuario ou qualquer corpo d’agua, pelo acimulo de substancias minerais
(areia, argila, etc) ou organicas, como o lodo, provocando a reducdo de sua
profundidade e da velocidade de sua correnteza”. Na regido, esse problema ficou
claro, conforme pode ser constatado na Figura 12, na qual se percebe uma grande
deposicao de sedimentos no leito do Rio S&o Joao, situado ao norte do Municipio de
Garuva. Ainda, pode ser observada, na mesma Figura 12, uma plantagédo de
bananas que segue até a margem do Rio, onde deveria haver o tipo de APP
denominado mata ciliar, devendo ser assinalado que a plantagdo de bananas
equivale a 2,1% (Centro de Cartografia da UNIVILLE, 2007) da é&rea total do
Municipio (Figura 12).

f
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Figura 12: Leito do rio S&o Jodo, Municipio de Garuva/SC

E ndo é diferente a situacdo em que se encontra o Rio Quiriri, situado na
porcéo oeste do Municipio (Figura 4), na localidade Quiriri. No local o desmatamento
das margens é evidente, ndo havendo somente o corte da vegetacdo ali existente
mas também a queimada, conforme se percebe no canto inferior direito da Figura
13.
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Figura 13: Leito do Rio Quiriri, Municipio de Garuva/SC

A localidade denominada Quiriri ndo possui namero expressivo de
residéncias, até mesmo porque, além de parte dela ser uma APA, o terreno
acidentado ndo contribui para o denso povoamento. Entretanto, a maioria das
residéncias construidas no local se situa em APP, ocupando, invariavelmente, a
mata ciliar que deveria margear o Rio Quiriri, como se percebe da Figura 14. Nessa
Figura, vé-se que ndo s6 a casa esta em local indevido como também a area de
lazer, com o Rio ao fundo, a esquerda.

Essas ocupagdes indevidas do solo causam diminuigdo da quantidade da
agua dos rios que banham Garuva, fato esse, inclusive, que foi apontado por 48%
dos entrevistados como um dos problemas da regido (Apéndice D). A necessidade

de execucdo de um projeto visando a recuperacado desses recursos hidricos foi
afirmada por 78% dos moradores que responderam a pesquisa.
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Figura 14: Casa e area de lazer construidas as margens do Rio Quiriri, Municipio de Garuva/SC

Wendel, Gramkow e Holz (2003, p. 99), em trabalho onde analisam a
guestdo, apontam que “o desmatamento nas areas de nascentes, as transposi¢coes
de agua e a construcdo de acudes abaixo do nivel dos cursos de agua séo algumas
das ag¢bes humanas que contribuem para a secagem dos leitos dos rios”. E isso foi
corroborado no momento em que se estabeleceu contato com os moradores de
residéncias localizadas em APPs, a fim de aplicar os questionarios, oportunidade em
que foi constatado que grande parte delas ocupa mata ciliar e restinga, conforme
pode ser observado na Figura 15.

Figura 15 — Casa construida nas margens do Rio Sao Jodo, na regido central de Garuva/SC



76

Todas as respostas dos 50 questionarios aplicados estdo representadas nos
Apéndices D e E. Expressa-se, aqui, as questdes mais especificas da caracterizacado
da populagdo pesquisada. No entanto, na Figura 1 do Apéndice E, destaca-se que
mais da metade da populacdo (64%) é natural de Santa Catarina, seguida essa
populacao por nativos do estado do Parana (28%). No que se refere ao estado civil,
constata-se que 64% dos entrevistados s&o casados. Interessante considerar, nessa
guestao, que 60% dos entrevistados residem no local ha mais de 10 anos, mesmo
se tratando de uma APP e que metade dos domicilios possuem de 4 a 6 pessoas
residindo.

A grande maioria dos moradores das APPs (73%) se diz proprietaria e afirma
ter escritura (44%), conforme se verifica do Apéndice E, Figuras 10 e 11, entretanto,
nao apresentam qualquer documento que comprove a afirmacéo quando solicitado.
Contudo, sabe-se que legalmente ndo ha como possuir escritura de imével
construido em APPs. A CRFB/88 (BRASIL, 1988) limita o exercicio do direito de
propriedade, prevendo, no art. 225, 8 1°, inc. lll, a definicdo pelo Poder Publico de
espacos territoriais especialmente protegidos, nos quais estdo incluidas as APPs,
especificamente, as legais. Nao se pode olvidar, ainda, que o meio ambiente é um
direito publico, enquanto a propriedade é um direito privado. Contudo, ao tratar do
assunto, Sundfeld (2003) afirma que ndo se trata de preponderéancia absoluta,
porquanto admitida a ponderacdo entre interesse publico e interesse privado,
atribuindo-se, entretanto, maior relevancia ao interesse publico, desde que essa
supremacia seja exercida legalmente.

Em continuidade a analise dos dados das entrevistas (Apéndice E), tem-se
gue a maioria das casas visitadas em APP s&o de alvenaria, o que bem demonstra a
omisséo do poder publico na fiscalizacdo quando da ocupacao, indevida que foi, do
solo. Em que pese a inadequacao do local em que residem, haja vista que muitas
das residéncias estdo localizadas as margens dos rios, 74% dos entrevistados
afirmaram que o local onde residem é seguro, consoante demonstrado no Apéndice
E (Figura 13).

Com relacdo a faixa salarial, os entrevistados residentes recebem até 2
salarios minimos, o que perfaz o total de 54%. Apesar da baixa faixa salarial, 44%
dos entrevistados se deslocam de carro, seguido dos deslocamentos feitos de
Onibus (26%) e bicicleta (20%).
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Outro dado que causa questionamentos € que, apesar de residirem em APP,
96% dos entrevistados possuem energia elétrica e 56% ligacao de agua, conforme
demonstram, respectivamente, as Figuras 14 e 15 (Apéndice E), o que evidencia a
anuéncia do poder publico, além da conivéncia da CASAN e da Central de Energia
Elétrica de Santa Catarina (CELESC), ao conceder infraestrutura urbana em APP.

Contrariando o disposto na Lei n. 11.445/07, a qual determina que “toda
edificacdo permanente urbana serd conectada as redes publicas de abastecimento
de agua’, hd que ser salientado que no Municipio de Garuva existe uma rede
privada ativa para o abastecimento de agua, a qual &, inclusive, um dos motivos da
suspensdao da ligacédo de agua de 795 residéncias (CASAN, 2008), a pedido de seus
moradores ou por auséncia de pagamento da fatura da CASAN. Dentre os 84% dos
entrevistados que responderam que utilizam meio alternativo de abastecimento de
agua, 46% afirmaram que utilizam &gua oriunda da rede privada existente no
Municipio, segundo os dados do Apéndice E (Figura 19). Questionados o0s
entrevistados acerca da existéncia de algum tipo de tratamento domiciliar da agua,
50% responderam que o fazem, dentre esses, 30% filtram, 18% fervem e 2%
adicionam alguma substancia para o tratamento.

A respeito da eventual falta d’agua, 53% dos entrevistados disseram que nao
passam por esse problema em sua regido. Quanto ao tipo de uso de agua que
predomina nas residéncias, tem-se que, em 94% das casas onde foram aplicados os
guestionarios, € ela utilizada para o consumo doméstico. Dessas residéncias, em
60% dos casos, a destinagdo do esgoto € canalizada para fossas cuja manutencao
nao é feita em 48% das residéncias.

Concernente a coleta publica de lixo, constatou-se que € efetuada em 96%
dos domicilios entrevistados, sendo a separacdo para a reciclagem feita em 72%

dessas residéncias, segundo seus moradores.



4.2 A SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO DE GARUVA

Ao fazer uma analise da Figura 5, onde sao percebidas as localizagcbes das
UBS do Municipio estudado, observa-se a concentracao dessas na porcdo leste,
estando trés delas situadas ao longo das rodovias, deixando a populagéo residente
na localidade do Quiriri, na por¢cdo oeste, sem pronta assisténcia a saude no
Municipio em que reside. Em razdo disso, no momento da aplicacdo dos
questionarios, foi constatado que uma das reivindicacdes da populacdo local é
exatamente nesse sentido, conforme se denota do Apéndice D, Questdo 2, quando
solicita a construgdo de novas UBS e de um hospital em Garuva, a fim de ver
garantido 0 acesso a saude previsto constitucionalmente.

Com relacdo aos tipos de servicos médicos mais utilizados, nota-se, pelo
Apéndice D (Figura 31), que o atendimento por meio das UBS predomina,
principalmente porque, em Garuva, ndo ha hospital, seja publico ou privado.

De se registrar, ainda, outro fator preocupante em relacdo a saude da
populacdo: 34% dos entrevistados declararam que as criangas ndo tomaram todas
as vacinas e 88% fazem uso de medicacao caseira, conforme se infere do Apéndice
D (Figuras 32 e 34, respectivamente).

A saulde, que é direito constitucional de todos e dever do Estado, deveria ser
garantida mediante politicas sociais e econémicas que visassem a redugéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo. Em Garuva, em que pese
haver UBS para atendimento da populacdo, ndo h& rede coletora de esgoto
(CASAN, 2008), apesar de possuir referéncias em seu Plano Diretor*, fato que
impede que a garantia constitucional alhures mencionada se perfaga integralmente,
corroborando os estudos de Knie (2003). Essa auséncia, segundo Daniel et al.
(2004), reflete diretamente nas condigcbes ambientais e, em consequéncia, no bem
estar humano, podendo-se correlacionar as a¢cdes de saneamento ambiental com a

saude da populacéo, utilizando como ferramenta a vigilancia epidemiolégica que

* Conforme Lei Complementar Municipal n® 31/06, que instituiu o Plano Diretor do Municipio de
Garuva.
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atua na avaliagdo e monitoramento, ao longo do tempo, dos riscos e agravos a
salide que tenham como origem as questées ambientais.

No que se refere a agua disponivel nas UBS do Municipio, considerando os
dados disponibilizados pela CASAN (2008) (Apéndice F), constatou-se que a agua é
imprépria para o consumo, sendo excecao aquela originaria da rede de distribuicao
da referida companhia. O abastecimento de agua néo tratada do Rio Sete Voltas por
um fornecedor particular em Garuva, segundo Rocha e Luz (2003), significa ameaca
a saude de parte da populacao.

No aspecto ambiental, quando responderam ao questionario, foi exibida aos
moradores uma relagdo de problemas ambientais, a fim de que apontassem,
entendendo devido, algum deles (Apéndice D). Na oportunidade, dentre os
moradores que afirmaram positivamente, identificando problemas no local em que
residem, 76% concordaram que ha necessidade de serem recuperados 0s rios da
regiao.

Em decorréncia da ocupacao das APPs, com a consequente destruicdo das
florestas que protegem os recursos hidricos, para plantacdo de bananeiras, e 0
acumulo de entulho nas encostas pelos moradores, ha um decréscimo na qualidade
de vida da populacéo local, porquanto aumenta a possibilidade da ocorréncia de
inundacdes, deslizamentos (CAMPOS, 2004), erosdo e aparecimento de doencgas
hidricas.

Para o Municipio de Garuva, a Lei Complementar n. 31/2006 (Municipio de
Garuva, 2006), que dispde sobre o Plano Diretor Participativo, em seu art. 25, lll,
prevé que “para realizacéo das diretrizes da politica de satde municipal, o Executivo
Municipal devera contemplar a promocé&o de acdes preventivas, por meio do controle
da qualidade da agua consumida, diminuicdo da poluicdo e melhoramento do
saneamento basico”. A existéncia de uma rede de abastecimento privada, de forma
irregular (CASAN, 2008; ROCHA e LUZ, 2003), por se tratar de ameaga a saude
publica, também deve ser combatida pelo poder publico e fiscalizada pela Vigilancia
Sanitaria do Municipio. Essa situacao é reforcada por Manuila et al. (1997) para
guem a falta de saneamento, em especial o tratamento de esgoto, provoca doengas

hidricas mais frequientes, em especial nas criancgas.
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Diante desse quadro, fator que causa maior preocupacao é o de que apenas
68% dos entrevistados responderam afirmativamente acerca da existéncia de caixa
de agua ou outro tipo de armazenamento na residéncia. Questionados quanto a
utilizacdo de algum tipo de tratamento domiciliar para a agua que consome
(Apéndice E, Figura 20), 50% da populacdo entrevistada respondeu que utiliza,
sendo que, dentre esses, 68% fervem, 22% filtram e 10% adicionam alguma
substancia para tratamento.

Essas informacgfes ensejam a idéia de que uma campanha de esclarecimento
focada na importancia do correto armazenamento e higiene da agua, bem como nas
suas consequéncias a saude da populacdo, € medida premente e necessaria no
Municipio objeto do presente estudo.

Na etapa seguinte, fez-se uma analise, diante das informacgBes fornecidas
pela SMS, das principais doengas que atingiram a populacao de Garuva, no decorrer
dos anos 2005, 2006 e 2007, a fim de investigar a possibilidade de correlagéo entre
essas ocorréncias e o desrespeito ao meio ambiente natural, especialmente a
ocupacdo das APPs. Esses resultados se encontram descritos, absoluta e
relativamente, na Tabelas 2.

Da analise dos dados se observa, primeiramente, que a distribuicdo da
frequéncia relativa foi feita com base na populacdo existente na Cidade no ano
respectivo, dado esse que também foi fornecido pela SMS. Acredita-se, assim, que
ndo houve uma variacdo significativa do numero de habitantes no Municipio de
Garuva entre os anos de 2005, 2006 e 2007. Deve ser salientado, ainda, que
algumas doengas nao foram registradas em determinados anos, tal como a gastro
enterite aguda (GECA), no ano de 2005, e a virose, nos anos de 2005 e 2007.

Outro ponto que deve ser destacado € o de que os dados foram
encaminhados subdivididos em dois grupos: 0 a 19 anos e adultos. Entretanto, a
freqliéncia relativa para ambos os grupos foi encaminhado a pesquisadora, de forma
pré-estabelecida pela SMS, em relacdo ao namero total da populacdo e ndo ao
namero, individual, dos dois grupos (0 19 anos e adultos), motivo pelo qual ndo se
fez a referida divisdo, nesta pesquisa, e, sim, a soma de todos os dados e a sua

frequiéncia relativa em relacdo ao numero total da populagéo.
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Tabela 2: Distribuicdo das frequéncias absoluta (n) e relativa (%) das principais doencas da
populagdo de Garuva entre os anos de 2005 e 2007
Fonte: Secretaria Municipal de Garuva (SC)

2005 2006 2007
Tipo de doenca Populacédo Populacéo Populacédo
13.011 13.305 13.393

n % n % n %
Hiprtenséo Arterial Sistémica - HAS 740 5,7 1292 9,7 697 5,2
Infeccdo das Vias Aéreas Superiores - IVAS 868 6,7 620 4.6 614 4.6
Lombalgia 533 4,1 611 4,6 343 2,6
Infec¢do do Trata Urinéario - ITU 564 4.3 434 3,3 330 2,5
Depressao 223 1,7 193 14 219 1,6
Amigdalite 845 6,5 740 5,6 220 1,6
Gastro Enterite Aguda - GECA - - 350 2,6 205 15
Anemia 107 0,8 - - 158 1,2
Bronquite 327 2,5 325 2,4 143 1,1
Gastrite 288 2,2 385 2,9 141 1,0
Cefaléia - - - - 110 0,8

Verminose 226 1,7 122 0,9 - -

Virose - - 137 1,0 - -

Em continuidade & analise, tem-se que as principais doencas que atingiram a
populacdo do Municipio estudado foram a hipertenséo arterial sisttmica — HAS, a
infeccdo das vias aéreas superiores — IVAS, a lombalgia e a infeccdo no trato
urinario — ITU. Desses dados, acredita-se que as doencas mencionadas

provavelmente ndo guardam correlacdo, em principio, com 0 meio ambiente em si,



82

principalmente com a ocupagédo de APPs, ou com a falta de saneamento basico,
mas, sim, com o estilo de vida adotado por seus portadores.

Por sua vez, as doencas de veiculagdo hidrica, segundo dados fornecidos
pela SMS, ndo possuem numero expressivo no cbmputo geral de doencas,
consoante se pode verificar na Tabela 3, a qual demonstra que, no decorrer dos
anos de 2005, 2006 e 2007, as doencas diarréicas atingiram, em numero total, 827
pessoas de 0 a 19 anos, perfazendo 15,17% da populacao infanto-juvenil da Cidade
no decorrer de trés anos. Contudo, foi informado pela SMS que, em 2005, foram
registrados poucos casos em razdo de terem sido, a partir desse ano, iniciadas as

notificacdes das doencas diarréicas (fase de implantacao do programa).

Tabela 3: Distribuicdo das freqiéncias absoluta (n) e relativa (%) das doencas diarréicas da
populagédo infanto-juvenil de Garuva entre os anos de 2005 e 2007

2006
UBS 2005 2007
n % n % n %

Unidade de Saude Sede - central 94 53,1 195 56,3 166 54,6
Unidade de Saude da Familia Gedrgia Paula 54 30,5 101 29,2 95 31,3
Unidade de Saude da Familia Urubuquara 17 9,6 37 10,7 29 9,5
Unidade de Saude da Familia Bahararas 12 6,8 13 3,8 14 4.6

Total 177* 100 346 100 304 100

Observa-se, nos dados constantes na Tabela 3 que a UBS que mais registrou
casos de doencas diarréicas foi a central. A regido central €, normalmente, a mais
populosa e, considerando a falta de saneamento no Municipio estudado, a mais
exposta aos riscos oferecidos por essa auséncia. Comparando esses dados com
aqueles contidos na Figura 10, verifica-se, também, que a regido central esti entre
aguelas que apresentam as maiores areas de incompatibilidades, tendo inUmeras
APPs objeto de agéo antropica.



83

4.3 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DIANTE DAS RELACOES LEGAIS E
SOCIOAMBIENTAIS NAS APPS EM GARUVA

A fim de verificar a atuacdo do Ministério Publico, foi apurada a quantidade de
procedimentos e processos penais e civeis instaurados entre os anos de 2003 e
2007 (arquivados e em tramitacao), que tinham por objeto dano em APP, no Férum
da Comarca de Garuva (SC), estando eles representados na Tabela 4.

No que tange aos procedimentos instaurados, esses foram separados em
penais (Inquérito Policial, Noticia-Crime e Termo Circunstanciado) e civeis (Inquérito
Civil, Procedimento Administrativo Preliminar e Peca de Informacg&o). Para a coleta
dos dados representados na Tabela 4 foram considerados os procedimentos ja
arquivados. Quanto as acdes ajuizadas (processos), foram elas classificadas em
acado penal e acao civil publica.

Verifica-se na Tabela 4, que a quantidade de procedimentos e processos que
tém por objeto apurar o dano em APP é mais expressiva na area criminal (Inquérito
Policial, Noticia-Crime, Termo Circunstanciado e Acdo Penal) do que na civel
(Inquérito Civil, Procedimento Administrativo Preliminar, Pe¢a de Informacgéo e Agéo
Civil Publica), mormente no que se refere aos crimes de menor potencial ofensivo
(32,7%), que séo aqueles punidos com pena maxima de até 2 (dois) anos.

Diante desse quadro se percebe que a atuacdo do Ministério Publico, no
decorrer dos anos pesquisados, foi mais voltada a responsabilizagdo criminal do
agente causador de dano ambiental do que civel. E isso ocorre porque, embora
essas duas searas sejam independentes, conforme o art. 225, § 3°, da CRFB/88, a
Lei n. 9.605/98 (BRASIL, 1998) possibilita a fixagdo, na sentenca condenatoéria, de
um valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infragéo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente (art. 20). Assim, ao atuar na
defesa do meio ambiente, o Ministério Publico pode fazé-lo tanto na esfera civel
como na esfera penal, por meio do ajuizamento de agfes. Desse modo, a Instituicdo
estd agindo na defesa da sociedade, em cumprimento ao que dispdem os artigos
127 e 129, inc. lll, da CRFB/88, em consonéancia com os dispositivos da Lei da A¢do
Civil Pablica (BRASIL, 1985), da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) e da Lei
Orgéanica do Ministério Publico (BRASIL, 1993).
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Tabela 4: Distribuicao das freqiiéncias absoluta (n) e relativa (%) de 1758 procedimentos e processos
criminais e civeis instaurados entre os anos de 2003 e 2007 (arquivados e em tramitagédo), no FOrum
da Comarca de Garuva (SC)

Procedimentos e

Procedimentos e
processos que tém

Porcentagem de

Tipos de processos por objeto dano a comparacio dos
procedimentos e APP procedimentos e processos
processos que tém por objeto dano a
instaurados APP em relagao ao total de
n % n % procedimentos e processos
Procedimentos
criminais
Inquérito Policial 496 28,2 2 3,4 0,4
Noticia-Crime 16 0,9 9 15,5 56,3
Termo 755 42,9 19 32,7 2,5
Circunstanciado
Procedimentos
civeis
Inquérito Civil 9 0,5 1 1,8 11,1
Pega de 34 1,9 1 1,8 2,94
Informacéo
Procedimento
Administrativo 11 0,6 1 1,8 9,1
Preliminar
Processos
criminais
Acéo Penal 413 23,5 23 39,6 5,6
Processos civeis
Acdo Civi 24 15 2 3,4 8,3
Publica
Total 1758 100 58 100 3,3
Constata-se, ainda, que, acOes ajuizadas em decorréncia de

procedimentos instaurados entre os anos de 2003 e 2007, que tém por objeto dano

em APPs, 92% sao acdes penais e 8% acdes civeis, motivo pelo qual se fez a opcao

de analisar somente os procedimentos e processos criminais.

Em continuidade a andlise, usou-se o critério do tipo da conduta criminosa

apurada em cada

procedimento

e processo

criminal (Tabela 5).



Tabela 5: Distribuicdo das frequéncias absoluta (n) e relativa (%) dos tipos de conduta criminosa de 53 procedimentos e processos criminais
instaurados entre os anos de 2003 e 2007 (arquivados e em tramitacédo), que tém por objeto dano a APP

Ano
Tipo de conduta criminosa 2003 2004 2005 2006 2007

Total

n % N % n % n % n % n %

Destruir ou danificar floresta considerada de
preservacdo permanente, mesmo que em
formacéao, ou utiliza-la com infringéncia das normas
de protecéo (art. 38 da Lei n. 9.605/98)

4 80,0 8 72,7 13 65,0 2 40,0 2 100,0 39 73,5

Causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservacao e as areas de que trata o art. 27 do
Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagao (art. 40 da
Lei n. 9.605/98)

0 0 0 0 1 50 1 20,0 0 0 2 3,8

Extrair de florestas de dominio publico ou

consideradas de preservacdo permanente, sem

prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer 0 0 0 0 1 5,0 0 0 0 0 1 1,9
espécie de minerais (art. 44 da Lei n. 9.605/98)

Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos

minerais sem a competente autorizacdo, permissao,

concessd@o ou licenga, ou em desacordo com a 1 20,0 1 9,1 0 0 1 20,0 0 0 3 57
obtida (art. 55 da Lei n. 9.605/98)

Promover constru¢cao em solo nao edificavel, ou no
seu entorno, assim considerado em razao de seu
valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueologico,
etnografico ou monumental, sem autorizacao da
autoridade competente ou em desacordo com a
concedida (art. 64 da lei n. 9.605/98)

0 0 2 18,2 5 25,0 1 20,0 0 0 8 15,1

Total 5 100 11 100 20 100 5 100 2 100 53 100




Para tanto, foram analisados somente 0s processos e procedimentos cujo
ilicito tinha por objeto alguma espécie de dano & APP, restando evidenciados os
crimes de: destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente,
mesmo que em formacdao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéao (art.
38 da Lei n. 9.605/98), na grande maioria dos casos — 73,5%, seguido de promover
construgcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razao
de seu valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida (art. 64 da lei n. 9.605/98), em
15,1% dos casos. Os demais processos perfizeram, juntos, o total de 11,4% dos
tipos de condutas criminosas: causar dano direto ou indireto as Unidades de
Conservacao e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n. 99.274, de 6 de junho
de 1990, independentemente de sua localizacao (art. 40 da Lei n. 9.605/98); extrair
de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagdo permanente, sem
prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais (art. 44 da Lei
n. 9.605/98); e, executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissédo, concessao ou licenca, ou em desacordo com a
obtida (art. 55 da Lei n. 9.605/98).

Para uma analise mais aprofundada do estudo, buscou-se relacionar os tipos
de conduta criminosa, ano a ano, de 2003 a 2007, na &rea ambiental. Constatou-se,
assim, um crescente numero de condutas criminosas ambientais do ano de 2003 a
2005, e, a partir desse ultimo, uma queda da criminalidade até 2007.

O crime de destruir e danificar vegetagao existente em APPs, previsto no art.
38 da Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), por exemplo, teve seu &pice no
ano de 2005, oportunidade em que foram constatados 15 casos. Nessa espécie de
crime, entretanto, foram registradas, no ano de 2007, apenas duas ocorréncias.

Da mesma forma, verificou-se que a construcdo em solo nao edificavel, art.
64 da Lei acima referida (BRASIL, 1998), registrou, no ano de 2005, cinco praticas
criminosas, uma, no ano de 2006, e nenhuma ocorréncia, em 2007.

Deve ser ressaltado, ainda, o crime de causar dano direto ou indireto as
Unidades de Conservacao e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n. 99.274, de

6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagdo, em que pese néo ter
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tido nUmero expressivo de ocorréncia entre 0os anos pesquisados. E isso porque
referida pratica infracional atingiu a APA do Quiriri, que abrange grande parte do
territério do Municipio de Garuva. A APA é uma Unidade de Conservacao que tem
por objetivo conciliar as atividades humanas com a conservacdo da vida silvestre, a
protecdo dos demais recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida da
populacao, por meio de trabalho conjunto entre érgaos do governo e a comunidade.

O completo levantamento de dados dos crimes apurados e 0S anos
respectivos podem ser observados na Tabela 5, que trata dos tipos de conduta
criminosa de 53 procedimentos e processos criminais instaurados entre os anos de
2003 e 2007 (arquivados e em tramitacdo), que tém por objeto dano a APP, e que,
em tese, incidiram nos crimes previstos nos artigos 38, 40, 44, 55 e 64, todos da Lei
n. 9.605/98 (BRASIL, 1998).

Apesar de a atuacao do Ministério Publico concentrar-se, ainda, em sua maior
parte, nas areas civeis e criminais, a Instituicdo tem direcionado seu trabalho,
também, para a coletividade, conforme Cappelli (2002). Nesse sentido, acredita-se
gue a mudanca na forma de atuagédo do Ministério Publico, por meio da Promotoria
de Justica de Garuva, que passou a atuar visando, precipuamente, a coletividade no
Municipio estudado, foi a principal responsavel pela queda da criminalidade
ambiental. Concluiu-se, pois, desta forma porque se verificou que o Ministério
Pudblico, no Municipio objeto do presente estudo, fez palestras na radio e publicou
artigos, em jornal de circulacdo local, relacionados a temas que envolviam a
coletividade.

A analise dos dados apontados na Tabela 6 se ateve ao total de ocorréncias,
relacionando-as aos tipos de APPs danificadas. Em raz&o disso, observou-se que
havia processos e procedimentos que possuiam mais de um tipo de APP danificada,
sem, contudo, caracterizarem dois ou mais tipos penais.

Ao se comparar as Tabelas 5 e 6, importante salientar que o numero
expressivo de ocorréncias em mata ciliar, de cursos d’agua com menos de 10m de
largura, as quais incidem na conduta criminal prevista no art. 38 da Lei n. 9.605/98
(BRASIL, 1998), é decorrente da geografia do Municipio estudado, o qual possui

56% de APP em seu territorio.
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Tabela 6 — Distribuicao das frequéncias absoluta (n) e relativa (%) dos tipos de APP atingidas em 58
procedimentos e processos criminais e civeis instaurados entre os anos de 2003 e 2007 (arquivados
e em tramitagéo)

Quantidade de APPs atingidas

Tipos de APP n %
Mata ciliar — 30m 42 60,0

Mata ciliar — 50m 1 1,4

Mata ciliar — 100m 1 1,4

Mata ciliar — 200m 3 4,3

Mata ciliar — 500m 0 0

Ao redor de lagoas, lagos e reservatorios 1 1,4
Ao redor das nascentes ou olhos d’agua 6 8,7
Topos de morro 3 43

Encostas de morros, com declividade superior a

450 3 43

Restingas 5 7,1

Bordas e tabuleiro de chapadas 0 0
Altitude superior a 1800m 1 14

Areas urbanas 0 0

Unidades de Conservacao (APA) 4 5,7
Total 70 100

A atuacdo do Ministério Publico no ambito extrajudicial no Municipio, no
decorrer dos anos 2005 e 2007, foi analisada por meio das recomendacdes
expedidas, seja para 0 meio ambiente, no total de 3, seja referente a saude, também
no total de 3. Da mesma forma, foram consideradas as entrevistas a radio local
sobre assuntos referentes a coletividade, totalizando 13, e os artigos publicados em
jornal, em numero de 8, abordando assuntos referentes a coletividade, tal como
educacdo ambiental, crimes praticados contra o0 meio ambiente e saude. Ao final,
foram analisadas a elaboracdo de 2 projetos educacionais, bem como as 80
palestras e reunifes feitas com a populacdo. O primeiro Projeto, intitulado Projeto
Sacio-Ambiental Ser Cidadéo, foi idealizado pelo Ministério Publico em Garuva, a fim
de, por meio da rede municipal de ensino, desenvolver a disciplina Etica e Cidadania
e difundir conhecimentos e préaticas ambientais a populacdo. O segundo deles,
também desenvolvido pelo Ministério Puablico no Municipio e intitulado “Jornada
Juvenil pelo Fomento de Politicas Publicas”, teve por objetivo despertar no publico
adolescente e jovem a consciéncia sobre o desenvolvimento de politicas publicas
gue contemplassem tanto o seu ambiente quanto a sua saude.

Discutindo a atuagéo extrajudicial do Ministério Publico, por meio de atuacao

diversa do ajuizamento de a¢bes, Cappelli (2002) salienta que esse tipo de atuacao
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na seara ambiental tem dado mostras de criatividade e eficiéncia, podendo ser
notado uma sensivel tendéncia histérica de utilizacdo de instrumentos extrajudiciais,
ndo necessariamente ligados ao inquérito civil, e que permitem uma atuacéo
socialmente relevante ao Ministério Publico, conferindo-lhe transparéncia e,
principalmente, alcando-lhe a um status politico nunca antes presenciado.
Entretanto, apesar de toda a dimensdo do papel ocupado pelo 6rgédo do
Ministério Publico na sociedade atual, no que se refere ao conhecimento que tem a
populacdo, 76% das pessoas que responderam a pesquisa afirmaram néo conhecé-
lo ou ndo saberem informar (Apéndice E, llustracdo 35), fato este que reforca a
necessidade da atuacdo dessa Instituicdo no sentido de informar, aos cidadaos, os

seus direitos e deveres e quando recorrer ao érgao.
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5. CONCLUSAO

A identificacdo e descricdo das APPs afetadas pela agdo antrépica no
Municipio de Garuva foi realizada, sendo verificado que ocorre, principalmente, em
manguezais e matas ciliares. Contudo, em toda a sua extensao territorial, que € de
501,39 km2, o Municipio estudado conta com grande area preservada, tendo
somente 2,8% de areas de incompatibilidade entre o uso do solo e a legislacao.
Com a comparacédo dos dados existentes nos mapas de incompatibilidades gerados
nos anos de 1979 e 2005 se concluiu que, nesse Ultimo, as area de pastos, campos,
campos de altitudes, ocupadas por agricutura e urbanizadas aumentaram, tendo
ocorrido uma queda na vegetacdo (manguezal) na regido de entorno da Bacia do
Palmital.

No que pertine a saude publica, acredita-se que as doencas que acometeram
a populacdo no periodo de 2005 a 2007 nao diferem daquelas narradas pelos
moradores de APPs, tendo como principal a hipertensédo arterial sistémica. Diante
desse contexto, acredita-se que, possivelmente, as doencas que atingiram a
populacdo ndo guardam correlagdo com o meio ambiente natural, especialmente a
ocupacao de APPs.

Com relacdo a atuacdo do Ministério Publico, por meio da Promotoria de
Justica, de Garuva, constatou-se que foi adotado, a partir do ano de 2005, um
critério de trabalho focado na coletividade, em que visava formas de atuacgéo
preventiva e extrajudiciais aliadas as punitivas, a fim de prevenir o aumento de
ocupacOes de APPs. Na seara penal, o Ministério Publico buscou a punicédo efetiva
para os responsaveis pelo cometimento de crimes ambientais, aliada a aplicacdo de
multas previstas pela legislacdo federal. Com isso, o indice de criminalidade
ambiental diminuiu consideravelmente e a conscientizacdo da populacdo acerca das

ocupacOes de areas ilegais aumentou.
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6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Da analise dos dados obtidos com a presente pesquisa emerge que a
auséncia de fiscalizacdo eficiente, pelo poder publico, além da conivéncia das
empresas de abastecimento de agua e energia, no Municipio de Garuva, contribuem
para a ocupacao de APPs na regido. Somado a isso, tem-se a situacao geografica
do Municipio, que, por estar em terreno bastante argiloso e também acidentado, tem,
ndo so, iniumeros cursos d’agua em seu espaco territorial, como também diversos
tipos de APPs, fato que enseja atencao e cuidado.

Nesses locais deveriam ser promovidas ac¢des conjuntas entre o Ministério
Pablico, o6rgdos ambientais do Municipio e do Estado e as empresas
concessionarias de servicos publicos, no sentido de minimizar, ou até mesmo
impedir, que tais ocupacdes continuem ocorrendo.

No que tange aos dados oriundos da SMS, verifica-se que em Garuva nao ha
rede coletora de esgoto, fato que reflete diretamente nas condicdes ambientais e,
em consequéncia, no bem estar humano. Por ser assim, prudente que as ac¢des do
poder publico correlacionassem as acdes de saneamento ambiental com a saude da
populacdo, utilizando como ferramenta a Vigilancia Sanitaria, a fim de atuar na
avaliacdo e monitoramento, ao longo do tempo, dos riscos e agravos a saude que
tenham como origem as questdes ambientais.

Considerando os limites desta pesquisa, quantitativa e qualitativa, considera-
se que foram obtidos resultados imprescindiveis a atuacédo do Ministério Publico em
Garuva. Esses resultados deverdo ser encaminhados a Promotoria de Justica de
Garuva, a fim de servir de subsidio para: 1) a atuacdo judicial e extrajudicial na
Comarca, frente a delimitacdo georreferenciada das APPs; 2) recomendacéo
expedida ao Poder Publico para que fiscalize, de fato, as ocupacdfes irregulares em
Garuva, bem como determine a fiscalizacdo, e autuacéo, pela Vigilancia Sanitaria,
da rede privada de distribuicdo de agua existente na regido; 3) recomendacao
expedida ao Poder Publico, a fim de que intensifique, por meio de seu 0Orgéo
ambiental, a fiscalizacdo das areas do entorno da Bacia do Palmital, evitando novas
ocupacoes, e crie lei, visando a protecdo da referida area, erigindo-a a categoria de

Unidade de Conservacéao; 4) recomendacdo a Secretaria Municipal de Saude, para
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gue averigue e impeca 0 abastecimento por agua contaminada das UBS do
Municipio, além de recomendar a instalacdo de programa computadorizado que
gerencie, com precisao, as informacgdes sobre as doencas da saude da populacao; e
5) recomendacdo a Secretaria Municipal de Saude, para que, com base nas
respostas sobre salde e saneamento, ao questionario aplicado na populagéo,
promova campanha de esclarecimento focada na importancia do correto
armazenamento e higiene da agua, bem como nas suas consequéncias na saude da
populagao.

Tem-se o propésito, ainda, de apresentar os resultados desta pesquisa ao
publico diversificado de outras partes do Brasil, por meio de publicagdo de artigos
em revistas cientificas e a divulgacdo dos resultados em congressos e eventos
cientificos, promovendo o conhecimento.

E certo que a andlise dos dados até aqui reunidos ndo estd esgotada,
havendo a necessidade de pesquisas outras que abordem lacunas, a exemplo dos
dados relativos as doencas que atingem a populacéo infanto-juvenil e sua correlacéo
ou ndo com as ocupacbes de matas ciliares. Propfe-se, também, um estudo
aprofundado sobre a forma como sao concedidas as autorizagdes e licengas que
visem a ocupacdes no Municipio objeto do presente estudo, além da forma como
séo efetivadas as suas fiscalizacges.

Ao contexto do ambiente estudado, tem-se que a presente pesquisa, a partir
dos resultados obtidos, possibilitara a implementacdo de mudancas, além da
mudanca na forma de olhar os problemas ja existentes. Acredita-se, ainda, que o
trabalho traga contribuicdes significativas para a atuacdo do Ministério Publico na
Comarca de Garuva.

Em suas varias etapas de realizacdo, essa pesquisa trouxe vasta gama de
conhecimento para a pesquisadora, assim como amadurecimento pessoal e
profissional.

Ao final, deve ser registrado que os resultados obtidos com a pesquisa
remetem a reflexdes acerca da realidade cotidiana do Municipio estudado e sua
relacdo com a saude da populacdo e o meio ambiente. Essas reflexdes, sejam
individuais ou coletivas, cré-se que possam conduzir a uma mudanca significativa na

vida da coletividade de Garuva.
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APENDICE A
AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA — POSTO DE SAUDE
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Garuva, 31 de julho de 2007.

AUTORIZACAO

Pela presente, autorizo a senhora Priscilla Linhares Albino,
brasileira, Promotora de Justica, portadora do RG n° 2.724.803, inscrita no CPF sob
0 n° 937.212.039-34, a efetuar pesquisa perante os Postos de Saude do Municipio
de Garuva, SC, com a finalidade de subsidiar seu programa de Mestrado em Saude
e Meio Ambiente da UNIVILLE. Podendo, para tanto, acessar as dependéncias dos
referidos estabelecimentos, realizar a coleta de dados que se fizerem necessarias
para a realizagédo da referida pesquisa, observando-se sempre os dispositivos legais

que regulamentam a instituicdo e os prontuarios médicos.

Dra. Nivea Estevan
Secretaria Municipal de Saude
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a)

Sou pesquisadora da Universidade da Regido de Joinville- UNIVILLE e estou
aplicando a pesquisa AS QUESTOES AMBIENTAIS, SEUS IMPACTOS NA SAUDE
DA POPULACAO E A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO: estudo de caso da
ocupacdo irregular das Areas de Preservacdo Permanente do Municipio de
Garuva/SC, a qual tem por objetivo geral analisar as questdes ambientais, seus
impactos na salde publica e a atuacdo do Ministério Publico no municipio de
Garuva.

Assim, conto com a sua colaboracdo para a efetiva realizagdo desta
pesquisa respondendo ao questionario. Reforco, ainda, que a identidade do
participante da pesquisa sera preservada e as informacgfes obtidas terdo destinagéo
unicamente cientifica.

Para tanto, solicito o seu aceite em participar dessa atividade, bem como
sua concordancia na divulgacédo dos resultados e conclusbes desse estudo, tendo
em vista que esses resultados reverterdo em beneficio da prépria comunidade.

Nesse sentido, antecipadamente agradeco.
Atenciosamente,
Priscilla Linhares Albino - A Pesquisadora

Joinville, [ [/

Aceito participar desta pesquisa, como também
concordo com a divulgagao dos seus resultados.

Participante Colaborador da Pesquisa

* Obrigatoriedade da assinatura para validar a pesquisa. Caso a pessoa nao queria
assinar, escrever abaixo: “N&o quis assinar”. Quando a pessoa for analfabeta, pedir
para fazer um risco paralelo a linha da assinatura; impreterivelmente, deve ser ela.

Atencdo: A sua participacao € voluntaria. Em caso de dlvidas quanto as questdes
éticas da pesquisa, escreva para: Comité de Etica e Pesquisa da UNIVILLE.
Campus Universitario — Bairro Bom Retiro — 89 201 -972 — Joinville/SC (Brasil)
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QUESTIONARIO
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| DADOS DE IDENTIFICACAO E CULTURAIS
1. Naturalidade (cidade onde nasceu): ( ) SC, ( ) PR, ( ) RS, () outro
estado
2. Estado Civil: ( )casado ( )solteiro ( )separado ( )divorciado ( )outros
3. Quanto tempo mora na localidade? ( ) menos de 1 ano ( )delabsanos
( )de6ail0anos ( ) mais de 10 anos
3.1. Onde morava antes? () outro local de Garuva, ( ) outra cidade de SC,
() outro estado
4. Pessoas que moram na residéncia? ( )até3 ( )4a6 ( )7oumais
5.Lé Jornal? ( ) Sim ( ) Nao
Se SIM, qual(is)?
6. Participa de atividades sociais e comunitarias? ( ) Sim ( ) Nao
6.1. Se SIM, quais?______

Il. DADOS DE INFRA-ESTRUTURA, SOCIO-ECONOMICO-AMBIENTAIS

7.Forma de Moradia:
() Alugada; ( ) Cedida; ( ) Prépria; ( ) Outra - Especificar:

7.1. Se PROPRIA, possui escritura do imével? () Sim ( ) Néao
() Nao sabe informar
8.Tipo de casa:
() Alvenaria; ( ) Madeira; ( ) Mista; ( ) Outra - Especificar:

9. O que pensa do local onde se situa a casa?

( ) Seguro () Quando chove me preocupo () Estou sempre preocupado
10. Qual a renda familiar total: () até 2 salarios minimos, ( ) mais de 2 a 5;
() mais de 5.
11. Tipo de conducéo que utiliza: ( ) Carro; ( ) Onibus; ( ) Bicicleta; ( )Moto;
() Outra
12. Tem energia elétrica ligada nacasa? ( )Sim ( ) N&o

13. Aresidéncia esta ligada a rede de abastecimento de 4gua? ( ) Sim
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( ) Nao
14. Existe algum outro meio de abastecimento de agua, além da CASAN?
( )Sim ( ) Nao ( ) Nao sabe informar
14.1 Se SIM, qual? ( ) Poco () Nascente
( ) Rede Privada () N&o sabe informar
15. Existe algum tipo de tratamento domiciliar de agua? ( ) Sim ( ) N&o
15.1. Se SIM, qual? ( )Ferve ( ) Filtra () Adiciona substancia para
tratamento
16. A residéncia possui caixa d’agua ou algum outro tipo de armazenamento?
( )Sim( )Nao ( )Nao sabe
16.1 Faz limpeza periddica na caixa d’agua? ( ) Sim ( ) Nao.
16.2 Em qual periodo de tempo? ( ) todos os meses ( ) 2/2 meses
( )3/3meses ( )6/6 meses ( ) nao sabe informar
17. Existe problema de falta de agua na regido? ( ) Sim ( ) Nao
18. Qual(is) o(s) uso(s) mais frequente(s) da agua? ( ) domeéstico;
() irrigacéo; ( )criacdo
19. Qual tratamento de esgoto utilizado:
( ) Fossa ( ) Fossa — filtro anaerébico ( ) Fossa — sumidouro
() Nao possui () Nao sabe
20. Se possuir FOSSA, limpa—a periodicamente? ( ) Sim () N&o
21. Existe coleta publica domiciliar do lixo na regido? () Sim ( ) Nao

22. Voceé separa o lixo: () sim; ( ) néo

lll. SAUDE PUBLICA

23. Quais os tipos de servigos médicos mais utilizados?
( )hospital publico ( )hospital privado ( )posto de saude
( ) farmécia (' )nunca uso

24. Quais as doengas que mais atingem a sua familia:
a) criangas:
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b) adultos:

25.As criangas tomaram todas as vacinas? () Sim () Nao
26.Existe Posto de Saude publico préximo a sua residéncia? () Sim () Néo
27. Utiliza medicacgao caseira? () Sim ( ) Nao

27.1. Se SIM, que tipos de medicacdo e/ou ervas utiliza?

28. Sugira a¢bes que poderdo ser feitas na comunidade para a melhoria da Saude
Coletiva:

IV MEIO AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

29. O que vocé entende por Area de Preservacdo Permanente?

30. Vocé identifica quais problemas ambientais na regido:

* Deixar o entrevistado olhar ou ler e explicar cada item

( ) assoreamento dos rios, ( ) obras nos rios; () desmatamento; ()
mineracado (seixo e areia)

() poluicdo das aguas; () poluicdo do ar; () proliferacdo de doencas através
do esgoto

( ) falta rede de esgoto; ( ) falta de mata ciliar; ( ) de agrotoxicos; ()
gueimadas

() enchentes; () barulho; () urbanizacdo; ( ) ocupacado de residéncias em
locais de risco; () falta de protecdo de nascentes; ( ) falta de tratamento de
esgoto domiciliar e industrial

( ) cacadas; ( ) diminuicdo da quantidade de agua no(s) rio(s)
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31. Vocé acha que ha necessidade de realizar um projeto para recuperar os rios da

regiao?
() Sim ( ) Néo
32. Vocé sabe o que é o Ministério Publico?
() Sim ( ) Néo

Muito Obrigada,

A Pesquisadora
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APENDICE D

RESULTADOS DAS PERGUNTAS ABERTAS
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1. Quais as doencas que mais atingem a sua saude?

CRIANCAS
Gripe, vomito, febre, dor de cabeca, dor de garganta, diarréia, virose,
bronquiolite,

ADULTOS

Gripe, vémito, febre, dor de estdmago, hepatite, reumatismo, figado, diarréia,
Dor de cabeca, dor de dente, dor na coluna, dor de garganta, alergia, sinusite,
Diabete, artrose, bursite, colesterol, tiredide.

1.1 — Se sim que tipo de medicacao e/ou ervas utilizadas?

ERVAS

Folhas de laranjas, horteld, boldo, folha de pitanga, erva doce, guaco, camomila,
Mate, cidreira, tanchaise, sene, cascara sagrada, limdo, macanilha, Jodo boléo,
Salvia,

MEDICAMENTO
Soro e bicarbonato

2 — Sugira acdes que poderéo ser feitas na comunidade para melhoria da saude
coletiva

Rede de abastecimento de agua

Fazer asfaltos ou lombadas por causa da poeira

Mais médico nos postos de saude

Linhas de 6nibus

Postos de saude

Escolas

Diminuir a populacéo do posto de saude central

Inaugurar PA 24hrs

Fechar esgotos abertos porqgue geram doencas

Saneamento basico

Mais dentistas

Médicos a noite

Hospitais

Agilidade no atendimento do posto de saude
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3 — O que vocé entende por area de Preservacao?

Uma area que tem que ser preservada para ter ar mais puro;

Uma area com plantas nativas a qual ndo pode sofrer degradacgéo provocada pelo
homem;

S&o os 30% que tem que ser preservado;

Reserva legal nao utilizada para cultivo;

Preservar meio ambiente;

Preservar as plantas, aguas e 0s rios;

Preservar as matas rios e nascentes;

Preservar a natureza;

Preservar a natureza cuidar da limpeza das aguas;

Plantar arvores, ndo jogar lixo;

Ninguém pode tocar;

N&o sabe;

Meio onde se vive;

Mata preservada todo terreno tem que ter uma parte;

Manter arvores em beira dos rios, matas nativas e nascentes;
Local onde a vegetacéo e 4guas devem ser preservadas;
Cuidar da natureza;

Areas que ndo podem ser construida;

Area reservada para prote¢io as margens dos rios efc...;

Area que tem que ser feita reserva legal e preservada;

Area que tem que ser cuidada pelo povo;

Area que n&o pode ser desmatada;

Area que n&o pode ser cultivada;

Area que no pode ser cultivada de maneira alguma;

Area que ndo pode derrubar madeira;

Area proxima aos rios que ndo podem jogar lixo ou cortar as arvores;
Area na beira do rio gue deve ser cuidada e ndo desmatada;
Area de reserva ambiental que nao deve ser tocada subtraida;
Area ambiental que n&o pode ser tocada;

Area ambiental que n&o pode ser tocada;

Aquela que ndo pode ser movida e que tem que ser preservada;

N&o sabe o significado: 19

Sabem o significado: 31



4 - Vocé identifica quais problemas ambientais na regiéo:

5 |Assoreamento dos rios

3 Obras nos rios

17 Desmatamento

8 Mineracao (Seixo e Areia)

31 Poluicdo das aguas

1 Poluicéo do Ar

8 Proliferacdo de doengas através do Esgoto
12 Falta de mata ciliar

12 Agrotoéxicos

2 |Queimadas

11 Enchentes

3 Barulho

3 urbanizacéo

10 Ocupagéo de residéncia em local de risco
5 Falta de Protecdo de Nascentes

22 Falta de tratamento de esgoto domiciliar e
Industrial

28 Falta Rede de esgoto

11 Cacadas

24 Diminuicao da quantidade de 4guas nos rios
1 Construcdo em area néo edificaveis
Drenagem dos Rios

Mineragéo de cavas

Retificacdo dos Rios

N&o sabe informar

WlkRrlRkr| R,

(Nesta questéo da entrevista os entrevistados puderam optar por mais

alternativa como  resposta.)

10%
6%
34%
16%
62%
2%
16%
24%
24%
4%
22%
6%
6%
20%
10%
44%

56%
22%
48%
2%
2%
2%
2%
6%
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APENDICE E

RESULTADO DAS PERGUNTAS FECHADAS
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Figura 1: Naturalidade dos entrevistados
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Figura 3: Tempo de residéncia na localidade
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Figura 4: Local de residéncia anterior do entrevistado
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Figura 5: Pessoas que moram na residéncia.
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Figura 7: Entre os jornais lidos, o que é mais lido
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Figura 8: Participacdo de atividades sociais e comunitarias
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Figura 9: Dentre as atividades, a mais frequientada
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Figura 11: Dentre os que possuem casa propria, se possuem escritura do imoével
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Figura 12: Tipo de Casa
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Figura 13: O que pensa do local onde situa a casa
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Figura 15: Tipo de conducéo que utiliza
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Figura 16: Existéncia de energia elétrica ligada na casa
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Figura 17: Residéncia ligada a rede de abastecimento de agua
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Figura 18: Outro meio de abastecimento de agua além da CASAN
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Figura 19: Dentre os outros meios de abastecimento de agua, qual o mais utilizado
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Figura 20: Existéncia de algum tipo de tratamento domiciliar de agua?
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Figura 21: Tipo de tratamento domiciliar feito pelos entrevistados que responderam que fazem algum

tipo de tratamento
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Figura 22: Existéncia de caixa de agua ou outro tipo de armazenamento na residéncia entrevistada
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Figura 23: Limpeza da caixa d'agua feita periodicamente
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Figura 24: Dos entrevistados que limpam a caixa d’dgua periodicamente, qual periodicidade da

limpeza
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Figura 25: Existéncia de problema de falta de 4gua na sua regiéo
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Figura 26: Uso mais freqliente da agua
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Figura 27: Tratamento de esgoto utilizado
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Figura 28: Dos entrevistados que possuem fossa, se fazem limpeza periodica
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Figura 29: Existéncia de coleta publica domiciliar do lixo na regido
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Figura 30: Existéncia de separacao do lixo
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Figura 31: Servicos médicos mais utilizados
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Figura 32: Vacinacao das criancas
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Figura 33: Existéncia de Posto de Saude proximo a residéncia do entrevistado
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Figura 34: Utilizacdo de medicagédo caseira
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Figura 35: Necessidade de realizar um Projeto para recuperar os rios da regido
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Figura 36: Conhecimento sobre a instituicdo do Ministério Publico
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APENDICE F
SOLICITACAO A CASAN
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Oficio n. 004/08 Garuva, 2 de outubro de 2008.

Prezado Senhor Juscelino José Vieira,

Eu, Priscilla Linhares Albino, pesquisadora da UNIVILE, venho a
presenca de Vossa Senhoria solicitar seja realizada analise da 4gua utilizada pelas 5
Unidades Basicas de Saude (UBS) deste Municipio, diagnosticando a sua
potabilidade, disponibilizando o resultado para consulta, sendo possivel, no prazo
méaximo de 15 (quinze) dias uteis.

Outrossim, solicito seja informado se ha tratamento de esgoto nos

referidos postos e em todo o Municipio, devendo a informacao ser disponibilizada
conjuntamente com a andlise da agua.

Sem mais para 0 momento, apresento protestos de consideracdo e
apreco.

Atenciosamente,

Priscilla Linhares Albino

Sr. Juscelino José Vieira

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN
Agéncia Garuva

Rua Ladislau Ostrowski, 1415

Centro

Garuva— SC

CEP: 89.248.000
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SOLICITACAO A SMS
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Oficio n. 005/08 Garuva, de de 2008.

Prezada Senhora Secretaria da Saude,

Eu, Priscilla Linhares Albino, pesquisadora da UNIVILE, venho a
presenca de Vossa Senhoria solicitar seja disponibilizado, os dados (numeros
relativos e absolutos) referentes as doengas que acometeram a saude da populacéo
do Municipio, entre os anos de 2005 e 2007, para consulta, sendo possivel, no prazo
méaximo de 15 (quinze) dias uteis.

Sem mais para 0 momento, apresento protestos de consideracdo e
apreco.

Atenciosamente,

Priscilla Linhares Albino
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