NOVO ENSINO MEDIO EM SANTA CATARINA:
ITINERARIOS FORMATIVOS E (DES)CONEXC)ES COM O

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apoio: Realizadores:
0 =]
%W fapesc A O0EMESC  cpioma i ===
Pesquisa e Inovagao do ITO Associagdo Brasileira
Etato ge Santa Cararna Un|V|lle das Editoras Universitarias



univille
EXPEDIENTE

FUNDAGAO EDUCACIONAL DA REGIAO DE JOINVILLE - FURJ - MANTENEDORA
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO SUPERIOR DA FUR)

Conselho de Administragéio
Presidente — Loacir Gschwendtner

Conselho Curador
Presidente — Maria Salete Rodrigues Pacheco

ORGAOS EXECUTIVOS DA FURJ

Presidente
Alexandre Cidral

Vice-Presidente
Therezinha Maria Novais de Oliveira

Diretor Administrativo
Mario César de Ramos

Procuradora-Geral da Furj
Ana Carolina Amorim Buzzi

UNIVERSIDADE DA REGIAO DE JOINVILLE -
UNIVILLE - MANTIDA

ORGAO DELIBERATIVO SUPERIOR DA UNIVILLE

Conselho Universitario
Presidente — Alexandre Cidral

ORGAO EXECUTIVO SUPERIOR DA UNIVILLE

Reitor
Alexandre Cidral

Vice-Reitora
Therezinha Maria Novais de Oliveira

Pré-Reitor de Ensino
Eduardo Silva

Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduagéo
Paulo Henrique Condeixa de Franca

Pré-Reitora de Extenséo e Assuntos Comunitdrios
Patricia Esther Fendrich Magri

Pré-Reitora de Infraestrutura
Therezinha Maria Novais de Oliveira

Diretora do Campus Séo Bento do Sul
Liandra Pereira

PARQUE DE INOVAGAO TECNOLOGICA DE JOINVILLE E REGIAO - INOVAPARQ - MANTIDA

Diretor Executivo
Paulo Marcondes Bousfield



NOVO ENSINO MEDIO EM SANTA CATARINA:
ITINERARIOS FORMATIVOS E (DES)CONEXOES COM O

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Organizadores(as)
Marly Kriiger de Pesce, Rebeca Amorin

Juares da Silva Thiesen e Willian Simées

B

ED I_TO_RA
univille

Joinville, 2024



I

EDI_T(:)RA
univille

PRODUGAO EDITORIAL

Coordenagéo geral
Silvio Simao de Matos

Secretaria
Adriane Cristiana Kasprowicz

Reviséio
Cristina Alcantara

Diagramagéio e projeto grafico
Larissa Tavares

CONSELHO EDITORIAL

Membros Internos (Univille): Prof. Dr. Paulo Henrique Condeixa de Franca - Presidente
do Conselho; Prof. Dr. Silvio Simdo de Matos — Coordenador da Editora Univille; Profa. Dra.
Berenice Rocha Zabbot Garcia — Representante da Area das Ciéncias Humanas e Ciéncias
Juridicas; Profa. Dra. Denise Abatti — Representante da Area das Ciéncias Exatas, Engenharias,
Arquitetura, Fotografia e Design; Profa. Dra. Denise Monique D. S. Mouga — Representante
da Area das Ciéncias da Saude e das Ciéncias Bioldgicas; Profa. Dra. Eliziane Meurer
Boing — Representante do Campus Sdo Bento do Sul; Prof. Dr. Gilberto Mazzetti Junior —
Representante da Area das Ciéncias Socioeconémicas e Hospitalidade; Ma. Katia Oliari da
Motta — Coordenadora da Biblioteca Universitaria; Profa. Dra. Taiza Mara Rauen Moraes —
Representante da Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios

Membros Externos: Profa. Dra. Adair de Aguiar Neitzel (Univali) - Representante da Area das
Ciéncias Humanas, Letras e Artes; Prof. Dr. Delcio Pereira (Udesc) — Representante da Area
de Sociais Ap||cadas Profa. Dra. Jurema lara Reis Belli (Udesc) — Representante da Area de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes

ISBN impresso: n2 978-85-8209-146-3
ISBN online: n® 978-65-87142-45-6

Catalogagéo na fonte pela Biblioteca Universitaria da Univille

N945 Novo Ensino Médio em Santa Catarina: itinerarios formativos e
(des)conexdes com o desenvolvimento regional / organizadores(as)
Marly Kriger de Pesce... [et al.]. — Joinville, SC: Ed. Univille, 2024.

210 p. : il

1. Ensino médio — Santa Catarina. 2. Curriculos. |. Pesce, Marly
Kriger de (org.).

CDD 373.81

Elaborada por: Ana Paula Blaskovski Kuchnir — CRB 14/1401



SUMARIO

APRESENTACAO ... 7

CAPITULO T e 9
Os percursos da pesquisa “Novo Ensino Médio em Santa Catarina:
itinerarios formativos e (des)conexdes com o desenvolvimento regional”

CAPITULO 2 oo 33

Processo de construcdo do documento curricular do Novo Ensino
Médio em Santa Catarina: entrevista com Cassia Ferri

CAPITULOD 3 oo 49

Educacéo e desenvolvimento no contexto da reforma do ensino
médio em Santa Catarina

CAPITULO 4 93
Atuagbes na politica: desafios para implantagdo dos
itinerarios formativos

CAPITULO 5 s 115
Projeto de Vida como componente curricular no Novo Ensino Médio:
uma anélise exploratéria no contexto da rede estadual de Santa Catarina

CAPITULO 6 ..o 137
Ensino médio catarinense: expectativas, desafios e contradigdes na
avaliagdo de professores e gestores escolares

CAPITULO 7 151
Flexibilizagdo curricular no Novo Ensino Médio: uma anélise com
base nas trilhas de aprofundamento em escolas-piloto da rede estadual
catarinense na percepgdo de gestores



CAPITULO 8 oo 177

Componentes curriculares eletivos do ensino médio: uma
aproximacao com a realidade catarinenese

CAPITULO O oo 195

“Vozes"”da (ndo) formagdo docente para o Novo Ensino Médio

MINICURRICULO DOS(AS) AUTORES(AS) ..o 207



APRESENTACAO

Este livro retne resultados da pesquisa intitulada “Novo Ensino
Médio em Santa Catarina: itinerdrios formativos e (des)conexdes
III

com o desenvolvimento regiona
Publica da Fapesc n.° 15/2021 - Programa de Ciéncia, Tecnologia

, aprovada no Edital de Chamada

e Inovagdo de Apoio aos Grupos de Pesquisa da Associagdo
Catarinense das Fundacgdes Educacionais (Acafe). O objetivo consiste
em compreender o processo de implantagdo do curriculo do Novo
Ensino Médio (NEM) em Santa Catarina com foco nos itinerarios
formativos, projetos de vida das juventudes e suas (des)conexdes
com o desenvolvimento regional.

Com apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovagdo de Santa Catarina (Fapesc) e da Universidade da Regido de
Joinville (Univille), a investigagao foi realizada por pesquisadores do
Observatdrio do Ensino Médio em Santa Catarina (Oemesc), formado
por uma rede de professores e estudantes vinculados a grupos de
pesquisa de universidades publicas e comunitarias do estado (Univille,
Furb, Unesc, Unochapecd, UFFS, UFSC, Udesc, IFC), professores da
educacdo basica e gestores(as) da Rede Estadual de Educagdo que
estudam teméticas relacionadas ao ensino médio.

O Oemesc, criado em 2017, é um espaco de estudo e debate
sobre politicas educativas, curriculo, formagédo e carreira docente
relativos ao ensino médio. Como Ultima etapa da educagédo basica,
o ensino médio tem sido protagonista de debates e discussbes a
respeito de suas caracteristicas, seja por conta da necessidade de
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romper com a dicotomia entre formagéo propedéutica e profissional,
seja pela necessidade de combater o alto indice de evasdo ou
por conta de oferecer uma organizagdo curricular que atenda as
necessidades das juventudes.

A organizagdo desta obra conta com artigos pautados em
andlises de dados da referida pesquisa, oriundos de estudos
documentais e dados empiricos produzidos por questionario
e entrevistas com gestores e professores das primeiras escolas
catarinenses, denominadas escolas-piloto, que implementaram
a reforma (proposta prevista pela Lei n.° 13.415/2017, o NEM).
O processo de pesquisa contou com a anuéncia da Secretaria de
Estado da Educacdo de Santa Catarina (SED/SC) e aprovagdo no
Comité de Etica em Pesquisa, aprovado de acordo com o Parecer
Consubstanciado n.® 5.307.286.

Deixamos um agradecimento especial as instituigbes
financiadoras Fapesc e Univille, aos gestores(as) da SED/SC e
das Coordenadorias Regionais de Educagdo; aos gestores(as) e
professores(as) das escolas que se dispuseram a responder as nossas
questbes; aos pesquisadores do Oemesc que se envolveram na
coleta e analise dos dados; aos autores(as) que contribuiram para a
organizacdo desta obra.

Considerando que este livro reiine um esforgo intelectual, ético
e organizacao politica coletiva para discutir o Novo Ensino Médio,
esperamos que os temas discutidos possam provocar reflexdes,
socializar experiéncias e propor mudancas, sobretudo diante dos
desafios dessa etapa da educacao bésica. Assim, convidamos para a
leitura deste livro professores, pesquisadores, gestores, estudantes e
demais interessados pelas questdes que envolvem o ensino médio,
em especial o ensino médio em Santa Catarina.

Organizadores(as)



Capitulo

|

OS PERCURSOS DA PESQUISA “NOVO ENSINO
MEDIO EM SANTA CATARINA: ITINERARIOS
FORMATIVOS E (DES)CONEXOES COM O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL"

Jane Mery Richter Voigt

Introducéo

O objetivo deste capitulo é apresentar os percursos da pesquisa
intitulada “Novo Ensino Médio em Santa Catarina: itinerarios
formativos e (des)conexdes com o desenvolvimento regional”,
aprovada no Edital de Chamada Publica da Fapesc n.° 15/2021 -
Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Apoio aos Grupos
de Pesquisa da Associagdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais
(Acafe). Com apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovagdo de Santa Catarina (Fapesc) e da Universidade da Regido de
Joinville (Univille), a investigacao foi realizada por pesquisadores do
Observatdrio do Ensino Médio em Santa Catarina (Oemesc), formado
por uma rede de professores e estudantes vinculados a grupos de
pesquisa de universidades publicas e comunitérias do estado,
professores da educacao basica e gestores(as) da rede estadual de
ensino que estudam tematicas relacionadas ao ensino médio.
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| CAPITULO

No momento da pesquisa, as universidades vinculadas
ao Oemesc eram: Universidade Regional de Blumenau (Furb),
Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc),
Universidade da Regido de Joinville (Univille), Universidade
Comunitéria Regional de Chapecé (Unochapecd) e Instituto Federal
Catarinense (IFC), campus Blumenau. A equipe de pesquisadores do
projeto esta ligada aos programas de poés-graduacao das referidas
universidades, sobretudo envolvidos na area de Educacao.

A proposta da pesquisa teve por finalidade publica auxiliar o
monitoramento do processo de implantagao do curriculo do Novo
Ensino Médio (NEM) em Santa Catarina e, desse modo, produzir
andlises voltadas as escolas de educagdo basica e, sobretudo, para
a Secretaria de Estado da Educacédo de Santa Catarina (SED/SC) no
sentido de fornecer subsidios para a reestruturagao do ensino médio
catarinense a luz da Lei n.° 13.415/2017, da Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCC - Brasil, 2018a) e do Curriculo
Base do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC — Santa
Catarina, 2020).

A seguir serdo apresentados aspectos que mobilizaram
os pesquisadores do Oemesc para a realizagdo da pesquisa;
alguns aspectos tedricos; a metodologia que orientou as agdes
empreendidas, assim como a descrigdo das etapas realizadas. Dessa
forma, pretende-se que o leitor compreenda os percursos desse grupo
de pesquisa na perspectiva do que foi o processo de implementacao
do NEM em Santa Catarina.

A problemética de investigagéio

O ensino médio tem sido colocado no centro da pauta
educacional brasileira, pois se trata da etapa da educagédo basica que
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CAPITULO 1 '

apresenta diversas fragilidades. As escolas estaduais, que compdem
a maioria das instituicdes de ensino, geralmente sdo mal classificadas
nas avaliacdes nacionais. De acordo com Dallabrida e Ricci (2017),
no estado de Santa Catarina a situacdo ndo é diferente. As escolas
de ensino médio da rede publica catarinense apresentam problemas
de infraestrutura, de formagdo do corpo docente, a exemplo da
necessidade de contratacdo de professores temporarios, sem carreira
estavel e profissionalmente atraente, além de indices de evasdo
escolar alarmantes, decorrentes ndo sé de questdes externas a escola,
como também de processos de exclusdo produzidos e reproduzidos
no ambito escolar.

A aprovagdo da Lein.? 13.415/2017 e a homologagdo da BNCC
propuseram um novo formato para a etapa final da educacao basica,
assinalando mudangas curriculares que, no momento da realizagdo
desta pesquisa, estavam em implementagdo nas redes de ensino.
Entre as mudangas estd a ampliagao da carga horaria anual de efetivo
trabalho escolar para até 3.000 horas/ano. Dessa carga horaria, 1.800
sdo destinadas ao trabalho com os componentes basicos definidos
na BNCC e outras 1.200 horas devem ser ofertadas em ltinerarios
Formativos, a parte flexivel do curriculo.

No Guia de Implementagdo do Novo Ensino Médio (Brasil,
2018b), uma das orientagdes é de que fica sob a responsabilidade
das redes de ensino a definicdo de estratégias para inserir o
desenvolvimento dos projetos de vida dos estudantes nos curriculos.
Assim, no segundo semestre de 2019, a SED/SC mergulhou no
processo de implantagcdo do NEM. Cerca de 120 escolas denominadas
escolas-piloto, distribuidas no estado, receberam orientagdes que
compreenderam a realizagdo de atividades formativas e diagnosticas e
a reelaboragdo das matrizes curriculares, que contemplaram a criagéo
de itinerarios formativos. Esse processo, certamente, culminou na
validagdo, aprovagao e implantagdo de novas matrizes curriculares,
com vistas a sua integralizacdo no ano de 2022.
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| CAPITULO 1

Para a organizagdo de itinerédrios formativos nas escolas, a
orientacdo institucional destacou a necessidade de se levar em
consideracao: i) demandas e necessidades do mundo contemporaneo;
ii) interesses, aptides e perspectivas de futuro dos estudantes; iii) o
contexto local. Conforme consta no Caderno de Orientagbes para
a Implementagdo do Novo Ensino Médio (Santa Catarina, 2019),
publicado pela SED/SC, os lItinerdrios Formativos constituem parte
flexivel do curriculo cuja pretensdo é contribuir no desenvolvimento
do Projeto de Vida das juventudes em articulagdo com aspectos do
desenvolvimento regional.

A preocupagdo com o desenvolvimento regional, entendido
em uma perspectiva multidimensional, envolvendo economia,
salde, educagdo, seguranca publica, justica e cidadania, assisténcia
social, trabalho e habitacdo, infraestrutura, mobilidade urbana, meio
ambiente e sustentabilidade, produgdo de ciéncia e tecnologia, tem
como referéncia o Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030.
Nesse documento, o ensino médio é apontado como sendo uma
etapa nevrélgica da educagdo basica. Configura-se como uma das
acOes estratégicas do referido plano organizar e expandir a oferta do
ensino médio, estabelecendo conexdes com os sistemas produtivos,
culturais, locais, regionais e globais (Santa Catarina, 2019).

Diante do cenario de implantagdo do NEM no estado de Santa
Catarina, os pesquisadores do Oemesc levantaram os seguintes
questionamentos: Em que medida esse movimento de reforma do
ensino médio possibilita conectar o percurso formativo das juventudes
com as potencialidades e demandas voltadas ao desenvolvimento
regional? Que implicagbes para a formagdo das juventudes e
para seus projetos de vida podem ser apontadas com base nessa
des(conexao)? Quais limites e potencialidades a experiéncia aponta
sobre o papel/lugar do ensino médio na formacao das novas geragdes
e seus projetos de vida em territério catarinense? Essas sdo algumas
das problematizagcdes que mobilizaram a agenda de investigagdo
proposta.
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CAPITULO 1 I

Portanto, o objetivo da investigagdo feita pelos pesquisadores
do Oemesc consistiu em compreender o processo de implantacédo
do curriculo do NEM em Santa Catarina com foco nos itinerarios
formativos, projetos de vida das juventudes e suas (des)conexdes
com o desenvolvimento regional.

Reviséo da literatura: aproximagdes

O ensino médio brasileiro e catarinense, que de acordo com o
artigo 35 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB -
Brasil, 1996) é definido como etapa final da educagéo basica, tem sido
marcado por constantes reformulagdes curriculares com o objetivo
de atrair os jovens e dar sentido a essa etapa da escolarizagdo basica.
O referido artigo da LDB também prevé os objetivos para o ensino
médio, como a consolidacdo de conhecimentos apreendidos no
ensino fundamental, a preparagao para o trabalho e para a cidadania,
o aprimoramento como pessoa humana e a formagédo para que os
jovens possam relacionar teoria e pratica com base nos fundamentos
cientificos e tecnoldgicos.

Mesmo diante das definicdes da LDB, a obrigatoriedade da
oferta do ensino médio é recente, uma vez que se deu por meio
da Emenda Constitucional n.° 59/2009, que veio acompanhada de
politicas de expansao. Para Krawczyk (2011, p. 755), tais politicas
“respondem ndo somente as aspiragdes das camadas populares por
mais escolarizagdo, mas também a necessidade de tornar o pais mais
competitivo no cenério econémico nacional”. Com isso, observa-se
a oferta de diferentes curriculos, como o Ensino Médio (formacao
geral), o Ensino Médio Inovador (ProEMI), Ensino Médio Integral
em Tempo Integral (Emiti), Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional (Emiep), os quais visam qualificar o jovem para prosseguir
no ensino superior e para inseri-lo no mundo do trabalho.

BN



[ CAPITULO 1

Porém, ainda que existam previsdes legais no sentido de
garantir o acesso e permanéncia na escola para os estudantes
do ensino médio, os dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) de 2019 apontam
que, por mais que se fale em universalizagdo da educagédo basica,
ainda ndo héa garantia da permanéncia de todos os adolescentes na
escola, principalmente na dltima etapa de ensino. Kuenzer (2020,
p. 60) ressalta: “especificamente no ensino médio, em 2018, foram
registradas 7,7 milhdes de matriculas, seguindo a tendéncia de
queda nos Ultimos anos; nesse periodo, o nimero total de matriculas
no ensino médio reduziu 7,1%". Quando nos reportamos para a
realidade do estado de Santa Catarina, os dados do Inep de 2019
apontam que o indice de abandono escolar no ensino médio em
Santa Catarina é de 16,2%, somando um total de 11.211 alunos.
O contexto social vivenciado pela maioria dos jovens das camadas
populares tem sido fator decisivo para a inser¢do precoce no mundo
do trabalho, levando os estudantes a abandonar a escola. Os dados
apontam que a garantia de acesso e permanéncia na escola para
todos os estudantes do ensino médio ainda constitui um desafio,
demandando atengédo especial do poder publico e da sociedade em
geral.

Inserida nesse cendrio, a rede estadual de ensino de Santa
Catarina, considerando que “o Ensino Médio é um direito social de
cada pessoa, e dever do Estado na sua oferta piblica e gratuita a
todos” (Santa Catarina, 2012), busca garantir aos jovens catarinenses
0 acesso a tal etapa da educagao bésica. Com a reforma, o curriculo
do ensino médio em Santa Catarina

permite que os objetos de conhecimento e os
conceitos estruturantes de cada componente
curricular sejam trabalhados de forma integrada,
inter-relacional e mais aberta, a partir da diluicdo
dos contornos disciplinares, contemplando o
desenvolvimento das competéncias e habilidades
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CAPITULO 1

especificas de cada area, além das dez
competéncias gerais da BNCC (Santa Catarina,
2020, p. 41).

Para Ratti (2020), esses aspectos subsidiam a elaboracdo do
projeto politico-pedagdgico (PPP) escolar, que deve acontecer
coletivamente, visto que a pratica educativa nas escolas é um
movimento de elaboracdo e (re)construcdo constante.

Considerando as necessidades de construgdo de um projeto
educativo que atende as necessidades das juventudes na sociedade
contemporanea, € preciso discutir sobre os conhecimentos que
devem ser inseridos nos curriculos (Ratti, 2020). Nesse sentido, os
desafios propostos para essa etapa da educagao bésica exigem algo
novo, um curriculo que possa atender as necessidades de um mundo
mais globalizado, sem deixar de cumprir o seu papel fundamental,
qual seja, a formacéo critica e emancipatoria dos jovens. Desse modo,

o desafio é propor uma politica que contemple
a formacéo para insercdo no mundo do trabalho,
impulsionado por avangos tecnoldgicos, sem
deixar de lado uma sélida formacgdo humanistica e
as multiplas culturas de um pais continental como
o Brasil (Voigt; Pesce; Cunha, 2020, p. 56).

Em busca de um curriculo mais flexivel e de uma formacao que
atenda aos desafios contemporaneos, no Brasil o curriculo do ensino
médio vem sofrendo modificagdes. No momento da realizacdo desta
pesquisa, considera-se a reforma proposta inicialmente pela Medida
Proviséria (MP) n.° 746/2016, que foi encaminhada ao Congresso
Nacional no dia 22 de setembro de 2016 e aprovada em forma da Lei
n.° 13.415/2017, a qual traz modificacdes a LDB (Lei n.® 9.394/96).
Essa politica traz o NEM, que contempla a flexibilizagdo curricular,
a ampliagao do periodo de permanéncia na escola e a BNCC. Além
da formagdo geral basica, o curriculo é composto por itinerarios
formativos, que sao os elementos que déo flexibilidade ao curriculo
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| CAPITULO

envolvendo quatro areas: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica
e suas Tecnologias, Ciéncias Naturais e suas Tecnologias, Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias, acrescidas de um itinerario formativo
destinado a Educacdo Profissional. A oferta desses itinerarios deve
suprir as demandas regionais, consistindo em opg¢des de escolha
para os jovens que ingressam no ensino médio (Brasil, 2018a).

A BNCC serviu de referéncia para a elaboracao dos curriculos
dos diferentes sistemas de ensino, assim como para o CBEMTC. Vale
ressaltar que, mesmo com a implantacdo de uma base curricular
nacional e estadual, os sistemas de ensino tém compromisso ético
com as juventudes, pois o curriculo, como instrumento do processo
de escolarizagdo, deve ser concebido para além de uma mera
prescrigdo, um conjunto de contelidos, objetivos e orientadores de
praticas. “O curriculo assume-se, assim, como um espaco integrador
e dialético, sensivel a diferenciacdo e que ndo ignora a existéncia de
uma realidade que se constréi na diversidade” (Morgado, 2018, p. 7).

DeacordocomaBNCC, “ositinerariosformativos devem garantir
a apropriagao de procedimentos cognitivos e uso de metodologias
que favoregam o protagonismo juvenil” (Brasil, 2018, p. 478). Além
disso, devem ser organizados em torno de eixos estruturantes
denominados investigacao cientifica, processos criativos, mediagéo
e intervencdo sociocultural, empreendedorismo.

Ao romper com um curriculo cuja légica é disciplinar e propor
itinerarios formativos de interesse para cada estudante, o objetivo é
tornar o curriculo do ensino médio mais atrativo para os jovens. No
entanto, para Lopes (2019), diante de uma mudanca curricular que
se diz flexivel, porém empobrecida de conhecimentos basicos, além
de produzir uma educagdo sem aprofundamento teérico, teremos
a manutencdo do que jad estd ocorrendo, ndo proporcionando
alteragbes para o que realmente tem sido criticado no curriculo e na
oferta do ensino médio. Lopes e Macedo (2014, p. 26), ao refletirem
sobre a padronizagdo e flexibilizagdo do curriculo, ressaltam que
“aprende-se na escola ndo apenas o que é preciso saber para entrar
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CAPITULO '

no mundo produtivo, mas cédigos a partir dos quais se deve agir em
sociedade”. Com isso, as autoras chamam a atengdo ao fato de que
o curriculo ndo pode se atrelar a um viés Unico, o de mercado, mas
é importante instrumento para a constituicdo de subjetividades, que
promovem transformacgéao social.

Ao considerar que a politica curricular constitui um espaco
publico e um local de tomada de decisdes (Pacheco, 2002), a definicao
e organizagdo dos curriculos ndo podem ficar restritas ao ambito do
Ministério da Educacdo ou das secretarias de estado de educacao.
Essas definicbes exigem o posicionamento de todos os profissionais
que atuam na escola, de pais e de estudantes. Tais atores sdo
produtores de discursos e sdo eles que dao significado ao contexto
escolar (Voigt; Morgado, 2019). Assim, o processo de implementacao
do NEM deve adequar as proposi¢des da base nacional as realidades
locais, ao contexto do desenvolvimento regional e, especialmente,
as caracteristicas das juventudes.

Diante do exposto, existe uma preocupagdo em tornar o NEM
atrativo e significativo para as juventudes, atendendo também as
necessidades do mundo do trabalho. Ressalta-se que é papel da
pesquisa investigar e acompanhar as mudancas curriculares, para
compreender as inovagdes propostas na formagdo de professores,
nas estruturas das escolas, nas praticas educativas e na relagao
teoria e pratica do campo da Educagdo. Essas consideragbes
reiteram a importancia da presente investigagédo, que contempla um
estudo voltado ao monitoramento da implementagdo de propostas
curriculares do NEM no estado de Santa Catarina. Estudos dessa
natureza podem trazem a tona problematicas e implicagdes praticas,
permitindo a tomada de decisdes no ambito das secretarias de
educacao e das escolas.

A
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Aspectos metodolégicos norteadores da
investigacdo

O inicio da pesquisa foi marcado pela analise de documentos
referentes a proposta do NEM, a fim de realizar estudos sobre
conceitos e fundamentos, com foco nos itinerdrios formativos e suas
possiveis (des)conexdes com o desenvolvimento regional no estado de
Santa Catarina. Para isso foram utilizados os documentos curriculares
nacionais, catarinenses e o levantamento e estudo de produgdes
cientificas sobre o tema. De acordo com Lidke e André (1986), os
documentos sdo fontes estaveis e ricas que permitem identificar
evidéncias que fundamentem as afirmagdes dos investigadores. As
autoras afirmam que nao se trata apenas de “uma fonte de informacgéo
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem
informacdes sobre esse mesmo contexto” (Lidke; André, 1986,
p. 39).

Para apreender informacdes a respeito da implantagdo do NEM
nas escolas-piloto catarinenses, o que significou envolver um niimero
expressivo de participantes e em decorréncia da quantidade elevada
de informagdes, optou-se pela pesquisa do tipo survey, que, conforme
May (2004, p. 109), se trata de “[...] um método que visa descrever
ou explicar as caracteristicas ou opinides de uma populagdo através
de uma mostra representativa”. May (2004) destaca, ainda, que esse
método tem como objetivo analisar contelido com base em questdes
propostas.

Os sujeitos respondentes foram professores e gestores de
escolas do estado de Santa Catarina. Os pesquisadores de cada
uma das instituigdes de ensino superior ficaram responsaveis em
gerar os dados da regido de abrangéncia da sua universidade.
A coleta de dados por meio de questionario foi realizada com
instrumento composto por perguntas fechadas, com o intuito de
obter informagdes objetivas, que puderam ser descritas e utilizadas
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ao longo da pesquisa na relacdo com outras informacdes; e com
perguntas abertas, que permitiram a livre expressdo do participante
de modo que os pesquisadores pudessem interpreta-las (May, 2004).

De outra parte, foi feita coleta de dados por meio de
entrevistas com professores e gestores de escolas-piloto, no sentido
de compreender o curriculo praticado. Para este trabalho de campo
foram selecionadas cinco escolas-piloto localizadas em diferentes
regides do estado, considerando o territério de abrangéncia das
universidades envolvidas no Oemesc. Participaram das entrevistas
dez professores e cinco gestores.

Portanto, o corpus deste estudo é composto dos resultados
oriundos do questionario, dos documentos referentes ao NEM e das
entrevistas com professores e gestores. Os dados foram tratados
com base na Andlise de Conteldo proposta por Bardin (2016),
que apresenta trés fases: a descrigdo, ao serem identificadas as
caracteristicas do conteudo; a inferéncia, ao serem revelados os
indicadores; e a interpretagdo, ao serem concebidos os significados
e a relevancia do conteldo.

Compreende-se, dessa forma, que o caminho metodoldégico
proposto oportunizou elaborar um conjunto de sinteses que nos
permitiram evidenciar em que medida a implantagdo do NEM vem
possibilitando conectar o percurso formativo das juventudes, em
particular seus itinerarios formativos, as potencialidades e demandas
voltadas ao desenvolvimento regional em seus territérios de vida.
Assim, também se constituird em subsidio para uma reflexao
sistematica sobre o papel/lugar do ensino médio na formagao das
novas geragdes em territério catarinense, assim como para as politicas
de ensino médio no estado de Santa Catarina.

EEN
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Etapas do projeto

O desenvolvimento do projeto contou com nove etapas, que
sdo descritas a seguir:

Etapa 1 - Identificagcdo, estudo documental e bibliogréfico a respeito
do Novo Ensino Médio e seu processo de implantagdo em Santa
Catarina

Esta etapa contou com a identificagdo e o estudo de aportes
legais e documentos de orientacao politica e pedagdgica elaborados
pela SED/SC, a partir das deliberagdes do Ministério da Educacao,
visando aimplantagao do NEM em Santa Catarina. Engloba o processo
de adesdo das escolas-piloto & proposicao de politica educacional e
0s movimentos ja realizados para induzir o reordenamento curricular
desse nivel de ensino, em particular a organizagdo dos itinerarios
formativos e suas possibilidades de conexdo com potencialidades e
desafios do desenvolvimento regional.

O inicio de pesquisa também contou com o levantamento
de informagdes sobre o desenvolvimento regional das diferentes
mesorregides de Santa Catarina. Desse modo, foram produzidos
textos informativos sobre questdes econdémicas, sociais e culturais de
cada mesorregiao. As produgdes auxiliaram as analises dos resultados
da pesquisa.

Etapa 2 — Elaboracdo e aplicacdo de questionario para coleta de
dados e informagGes em escolas-piloto que aderiram ao processo de
implantacdo do Novo Ensino Médio em Santa Catarina

Para a elaboragdo do questionario, no fim de 2021, organizou-se
um grupo de trabalho com pesquisadores do Oemesc. Elaboraram-
se dois questionarios, um para os gestores e outro para os docentes.
As questbes foram dispostas em trés eixos: i) perfil do participante;
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ii) dados relacionados a implementagdo dos itinerarios formativos
do NEM, contemplando aspectos relacionados a infraestrutura
disponivel e aos projetos estruturais futuros, o movimento realizado
pelas escolas-piloto para adesdo a essa politica educacional,
suas motivagbes e expectativas; iii) dados concernentes as
contribuigbes do curriculo para a formagao dos jovens com base nos
itinerarios formativos do NEM, contemplando aspectos referentes as
(des)conexdes entre projetos de vida das juventudes.

Antes da aplicagdo do questionario, o projeto de pesquisa foi
apresentado a SED/SC; apds a anuéncia, foi submetido e aprovado
no Comité de Etica em Pesquisa da Univille, de acordo com o
Parecer Consubstanciado n.® 5.307.286. Soma-se a esse movimento
uma mensagem encaminhada as Coordenadorias de Educacdo do
Estado informando sobre o processo de pesquisa e contato dos
pesquisadores com os gestores das escolas.

Para a aplicagdo do questionario, os pesquisadores do Oemesc
dividiram-se em cinco Grupos de Trabalho (GT). Cada GT assumiu a
realizagdo da pesquisa em mesorregides, conforme o quadro 1.

Quadro 1 - Divisao para realizagdo da pesquisa

Grupo de Instituigdes :
) Mesorregido(&es)
Trabalho responsdveis
GT 1 UESC e Udesc Grande Florianépolis e
serrana
GT 2 Unochapecé e UFFS Oeste catarinense
GT3 Furb e IFC Vale do ltajai
GT 4 Unesc Sul catarinense
GT5 Univille Norte catarinense

Fonte: a autora
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A aplicagdo do questionario foi feita em 120 escolas-piloto,
organizadas em mesorregides, no periodo de abril de 2022 a fevereiro
de 2023, por meio de formulério eletrénico organizado na ferramenta
Microsoft Forms. Os resultados de participagao sao apresentados na
tabela 1.

Tabela 1 - Quantidade de respondentes da pesquisa

Norte catarinense

Vale do ltajai

Sul catarinense

Fonte: a autora (2023)

Considerando um universo de 960 professores (uma média
estimada de oito docentes por escola), a participagdo dos 592
professores corresponde a 68,8% da populagdo-alvo. A meta
estabelecida no projeto inicial era de, pelo menos, um gestor por
escola, ou seja, um universo de 120 participantes. Assim, a pesquisa
teve 53,3% de participacdo dos gestores. Por diversos fatores, houve
dificuldade na coleta de dados, pois nem todos responderam a
pesquisa.
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Etapa 3 - 1.° Encontro para discussdo coletiva de dados e informagées
coletadas por meio de questionario aplicado as 120 escolas-piloto
que aderiram ao processo de implantagcdo do Novo Ensino Médio
em Santa Catarina

Ao longo de 2022, realizaram-se encontros mensais de GTs e
encontros mensais em reunido geral do Oemesc, nos quais foram
discutidos procedimentos e resultados da pesquisa em andamento.
No dia 12 de dezembro de 2022, das 8h30 as 12h, em plataforma
online, os cinco GTs apresentaram uma sintese dos resultados obtidos
até aquele momento. Na ocasido houve uma discussao coletiva a
respeito dos dados coletados das 120 escolas-piloto que aderiram
ao processo de implantagdo do NEM em Santa Catarina. No fim do
encontro, foram encaminhados os préximos passos da pesquisa.

Etapa 4 — Seminarios regionais de socializagdo e discussdo dos dados
coletados por meio de questionério aplicado as 120 escolas-piloto
que aderiram ao Novo Ensino Médio em Santa Catarina

Nesta etapa, cada um dos cinco GTs realizou um evento de
socializagdo dos resultados da pesquisa com os docentes e gestores
das escolas e Coordenadorias Regionais de Educacdo envolvidas
na pesquisa. Sendo assim, ocorreram cinco encontros, envolvendo
aproximadamente 300 pessoas. No quadro 2 constam as datas e os
temas dos encontros regionais.
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Quadro 2 - Semindrios regionais de socializacdo dos dados coletados com

o questionario

23/11/2022

10/12/2022

14/4/2023

GT 3 (Furb e
IFC)

GT 1 (Udesc e
UFSC)

GT 2
(Unochapeco e
UFFS)

Auditério da

Universidade

Regional de
Blumenau

Online

Online

Socializa¢do da
pesquisa: “Novo
Ensino Médio em

Santa Catarina:

itinerarios formativos
e (des)conexdes com
o desenvolvimento

|n

regiona

Seminério regional

mesorregido Grande
Florianépolis/
mesorregiao serrana

Socializagcdo da
pesquisa: “Novo
Ensino Médio em

Santa Catarina:

itinerarios formativos
e (des)conexdes com
o desenvolvimento
regional”

Fonte: a autora
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Os encontros promovidos pelos diferentes GTs congregaram
muitos atores, como professores, gestores e pesquisadores. Foi um
momento de formagdo continuada, uma vez que foi possivel, com
a organizagdo e apresentacdo dos resultados, promover reflexdes
sobre a implementagdo do NEM nas escolas-piloto do estado. Os
participantes puderam expressar seus questionamentos e impressoes,
o que foi relevante, pois desse modo a pesquisa cumpre seu papel
social na problematizagdo e de possibilidades de transformagéo da
realidade investigada.

Etapa 5 — Criagdo, alimentacdo e publicagdo do portal interativo

Com o financiamento da presente pesquisa foram contratados
profissionais de tecnologia da informag&o para a criagdo de um portal
interativo e sua alimentacdo com base em dados e informacgdes
mapeadas das 120 escolas-piloto. O portal também abriga os
dados do Oemesc, informacdes sobre seus objetivos, instituicdes
e pesquisadores integrantes, agdes realizadas etc. No site (https://
oemesc.univille.br) sdo apresentados os dados e informagbes da
pesquisa, um material que pode subsidiar andlises e tomadas de
decisdo acerca da politica do NEM em Santa Catarina; o acesso a
notas técnicas e analises cientificas acerca do processo de implantagao
da referida politica no estado; suas potencialidades, fragilidades e
desafios.

Etapa 6 — Coleta de dados e informagées por meio da realizagdo de
entrevistas e/ou grupos de discussdo com professores e gestores em
escolas-piloto selecionadas

As entrevistas com professores e gestores em cinco escolas-
piloto, uma por mesorregido, que aderiram ao NEM em Santa Catarina
oportunizaram, com base nos resultados analisados da primeira coleta
de dados e informagdes, didlogo qualitativo com os participantes
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sobre o tema da pesquisa. Esse trabalho foi realizado em julho e
agosto de 2023 e teve como referéncia um roteiro pré-elaborado de
questdes problematizadoras cujo objetivo foi apreender movimentos
realizados pela escola no processo de adeséo e implantagdo do NEM,
com foco no reordenamento curricular e na criagcdo de itinerarios
formativos, projetos de vida das juventudes e suas (des)conexdes com
o desenvolvimento regional. Com essa etapa procurou-se captar, no
movimento de elaboragdo da politica por parte da escola (contexto
da pratica), possiveis contradigdes, fragilidades e potencialidades no
processo de implantacao da politica educacional supramencionada.

Etapa 7 — 2.° Encontro para discussdo coletiva de dados e informagées
coletadas com os grupos de discussdo realizados com segmentos das
escolas-piloto selecionadas que aderiram ao processo de implantagao
do Novo Ensino Médio em Santa Catarina

Em agosto de 2023 ocorrem encontros de GTs e encontro em
reunido geral do Oemesc, nos quais foram discutidos procedimentos
e resultados da pesquisa em andamento. Nesses encontros fizeram-
se discussdes coletivas a respeito dos dados captados das cinco
escolas-piloto selecionadas, por meio de entrevistas com gestores
e professores. A etapa teve como objetivo apreender possiveis
contradigdes, fragilidades e potencialidades no processo de
implantagdo do NEM, especialmente em relagdo as proposi¢des
curriculares e suas conexdes com o desenvolvimento regional.

Etapa 8 — Ciclos de publicagbes: relatdrios e produgées cientificas na
drea do conhecimento

Considerando os resultados da pesquisa e analises
empreendidas, organizou-se a publicacdo de notas técnicas
objetivando alimentar o portal do Oemesc, assim como a elaboragéo,
submissdo e apresentagdo de trabalhos cientificos em eventos da
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area da Educagdo. Ao longo do periodo de pesquisa os membros do
Oemesc participaram de eventos cientificos, nos quais apresentaram
trabalhos e publicaram em anais; organizaram o presente livro, que
contempla sinteses qualificadas sobre os resultados da investigagao;
elaboraram artigos cientificos contemplando a temética investigada;
orientaram e desenvolveram dissertacoes de mestrado e teses
de doutorado envolvendo o tema. Essas acdes coadunam com a
necessidade e relevancia da producédo do conhecimento cientifico a
respeito do ensino médio em Santa Catarina e no Brasil.

Etapa 9—Jornada do Observatdrio do Ensino Médio de Santa Catarina:
socializagdo de resultados e lancamento do portal do Oemesc

A VIII Jornada do Observatério do Ensino Médio em Santa
Catarina, organizada pela Unochapecé, UFFS e pelo IFC, nos dias
17 e 18 de agosto de 2023 envolveu pesquisadores de instituicdes
do ensino superior, profissionais e estudantes das escolas-piloto
que aderiram ao NEM e gestores da SED/SC. Foi um momento
de socializagdo de resultados de pesquisas, compartilhamento de
experiéncias desenvolvidas nas escolas, assim como de formacéao
continuada dos profissionais da educagdo bésica, potencializando
a funcdo social da universidade e a produgdo de conhecimentos
cientificos. No evento ocorreu o langamento do portal do Oemesc,
que tem como objetivo socializar os resultados da pesquisa e
informagdes sobre o observatério, produgdes cientificas sobre o
ensino médio e outras questdes.

Consideracgées finais

Arealizacao da pesquisa sobre o NEM reitera o compromisso do
Oemesc com os desafios educacionais de Santa Catarina em relagdo
a universalizacdo do acesso das juventudes a esse nivel de ensino e,
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em particular, a uma oferta de escolarizagdo que estabelega vinculos
com os sistemas produtivos, culturais, locais, regionais e global, ou
seja, entre projetos de vida das juventudes e as potencialidades para
o desenvolvimento regional. Compreende-se, assim, a educacdo
como uma importante dimensdo do desenvolvimento social. Nesse
sentido, a presente pesquisa contribui no atendimento ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 (Educagdo de Qualidade), proposto
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), sobretudo no tocante a
oferta de escolarizacéo voltada as juventudes catarinenses.

Compreende-se que a produgdo de dados e informagdes
e, principalmente, as analises a respeito da politica educacional
supramencionada e suas inovagdes servirdo como subsidio para: a)
a SED/SC, suas respectivas coordenadorias regionais e escolas, para
avaliagdo e tomada de decisdes a respeito da politica de implantagéo
do NEM em Santa Catarina para a oferta, presente e futura, desse
nivel de ensino; b) anélises técnicas e cientificas do poder publico
e do campo intelectual da educagdo a respeito de implicagdes do
processo de reordenamento curricular, especialmente para a criagao
dos itinerarios formativos, dos projetos de vida das juventudes do
ensino médio e suas (des)conexdes com o desenvolvimento regional,
servindo como diagnéstico e/ou parémetro para a elaboracao de
agoes ou projetos voltados ao desenvolvimento regional catarinense;
c) as instituicdes de ensino superior, em particular, visando fortalecer
e qualificar agdes voltadas a formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educagdo basica nas diferentes regides do estado,
assim como para potencializar a relagdo universidade, escolas de
educacgéao basica e SED/SC; d) o avango da produgao do conhecimento
cientifico e técnico acerca do NEM em Santa Catarina, com o intuito
de potencializar compreensdes e andlises sobre essa etapa da
educacao basica no Brasil.
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Capitulo

PROCESSO DE CONSTRUGCAO DO DOCUMENTO
CURRICULAR DO NOVO ENSINO MEDIO EM
SANTA CATARINA: ENTREVISTA COM

CASSIA FERRI

Jane Mery Richter Voigt

Shirlei de Souza Corréa

Introdugéio

Este capitulo tem como objetivo apresentar aspectos
relacionados a construcdo do documento curricular do Novo Ensino
Médio (NEM) em Santa Catarina. Trata-se de uma entrevista com
a professora Cassia Ferri, doutora em Educagdo: Curriculo pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP), docente no
Programa de Pés-Graduagdo em Educagao (Mestrado e Doutorado)
da Universidade Regional de Blumenau (Furb). As suas pesquisas,
assim como as de seus orientados, sdo relacionadas ao curriculo
e as politicas curriculares. Com uma vasta produgdo cientifica,
a professora tem diversas publicagdes de artigos cientificos em
periédicos qualificados, de capitulos de livro e de trabalhos em anais
de eventos.
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Dentre suas atribuices, a professora Cassia Ferri é avaliadora
do Banco de Avaliadores (BASis) do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacao Superior (Sinaes) para atos regulatérios de curso e
instituicdes. Desde 2017 integra o Observatério do Ensino Médio em
Santa Catarina (Oemesc), participando de discussdes coletivas que
problematizam as reformas curriculares propostas, especialmente,
pela Lei n.° 13.415/2017. A relagcdo com o estado de Santa Catarina
é acentuada, ja que a professora atua como consultora da Proposta
Curricular de Santa Catarina, desde 1998, e em propostas curriculares
de redes municipais e sistemas educacionais. Desde 2019, coordena
a elaboragdo da Base Curricular do Territério Catarinense, tanto para
a educacao infantil e ensino fundamental como para o ensino médio.
Essa experiéncia lhe confere conhecimento e legitimidade para falar
dos processos de construgdo das propostas curriculares do estado de
Santa Catarina.

Para os pesquisadores em educagdo, a reforma do ensino
médio representa um retrocesso em diversos aspectos: reducao da
carga horéria dos conhecimentos basicos; oferta de componentes
curriculares que nao representam éareas do conhecimento; Projeto
de Vida (PV) com foco no empreendedorismo, indicando a presenca
de um viés neoliberal que pode afetar o cardter democrético da
educagdo basica. Outra questdo que se apresenta fragil se refere
a proposta de integragdo curricular, que ganhou forca com o
Decreto n.° 5.154, de 23 de julho de 2004, e que apontou como
principal caracteristica da educagdo basica a formacdo integral.
Para Silva (2020), nas Ultimas décadas, tal perspectiva de formagao
foi desconstruida e reduzida aos interesses neoliberais, marcados
pela formagdo aligeirada e descontextualizada da realidade dos
estudantes. Soma-se a essas problematizagcdes a descontinuidade
das politicas publicas, que impacta na estrutura e no funcionamento
ndo somente das escolas, como também das politicas de formacgéao
de professores, no financiamento da educagéo publica e, sobretudo,
nas finalidades que o processo de ensino e aprendizagem se propde.
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Com a aprovagao da Lei n.° 13.415/2017 e a homologagédo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a reorganizagdo dos
curriculos ficou sob a responsabilidade das redes de ensino, assim,
cada estado da federagdo produziu seu préprio documento. Desse
modo, ancorada no Guia Nacional de Implementagdo do Novo Ensino
Médio (Brasil, 2018), no segundo semestre de 2019 a Secretaria de
Estado da Educacao de Santa Catarina (SED/SC), mesmo nado tendo
concluido o processo de construgdo do documento curricular para o
ensino médio, iniciou o processo de implantagdo do novo curriculo.
Cerca de 120 escolas, denominadas escolas-piloto, distribuidas
no estado, receberam orientacbes em atividades formativas e
diagnosticas que permitiram a reelaboracao das matrizes curriculares,
contemplando a criagdo de itinerarios formativos.

Esse processo contribuiu com a constru¢do do documento
curricular catarinense que se efetivou no ano de 2020. O Curriculo
Base do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC — Santa
Catarina, 2020) foi organizado em cinco cadernos: Caderno 1 -
Disposigdes Gerais: textos introdutérios e gerais do CBEMTC;
Caderno 2 - Formacéao Geral Bésica: textos da formacgdo geral bésica,
por area do conhecimento, do CBEMTC; Caderno 3 — Parte Flexivel
do Curriculo: portfélio de trilhas de aprofundamento, que fazem
parte dos itinerarios formativos no territério catarinense; Caderno
4 — Portfélio dos Educadores: componentes curriculares eletivos;
Caderno 5 - Trilhas de Aprofundamento da Educagéo Profissional e
Tecnoldgica.

Para compreender o movimento e os direcionamentos que a
rede estadual catarinense realizou na produgdo do CBEMTC, optou-
se por realizar uma entrevista com a professora Céssia Ferir, uma
vez que vivenciou tal processo. Levando em conta os principios
da entrevista semiestruturada, que permite o aprofundamento de
questbes e que, para Lidke e André (1986), ganha vida no didlogo
entre o pesquisador e o entrevistado, os temas abordados foram
organizados em torno de trés eixos: processo de elaboracdo do
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documento curricular; a sua relagdo com a proposta curricular vigente
no estado de Santa Catarina; finalizando com uma discussdo sobre os
aspectos epistemoldgicos considerados nesse documento.

A entrevista ocorreu no dia 8 de junho de 2021, pela plataforma
Google Meet. Todo o conteido gerado durante o encontro foi
gravado e transcrito com a finalidade exclusiva de utilizagdo nesta
produgdo. A transcricdo do material resultante do processo foi
submetida a aprovagdo da professora Cassia Férri.

As pesquisadoras entrevistadoras também sdo membros do
Oemesc, integrando um coletivo que se propde a acompanhar,
analisar e discutir as principais mudangas no ensino médio brasileiro
e, especialmente, no estado catarinense, a fim de sugerir importantes
movimentos de didlogos ndo sé com os educadores, como também
com a sociedade.

A entrevista

Entrevistadoras (E) — O processo nacional do movimento
intitulado reforma do ensino médio vem sendo construido desde
2016, com a publicagdo da Medida Provisérian.®746/2016, convertida
posteriormente na Lein.® 13.415/2017. Para garantir aimplementacao
do NEM, os estados brasileiros elaboraram documentos curriculares
especificos. Como foi o processo de organizagdo e construgdo do
documento oficial do estado, o Curriculo Base do Ensino Médio do
Territério Catarinense?

Cassia Ferri (CF) — O contexto de produgdo do documento
oficial do estado pode ser definido como complexo e conturbado.
Se mapearmos os acontecimentos desse periodo, vamos observar
muitos movimentos, até mesmo troca das equipes e responsaveis
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pelo processo, o que sempre gera descontinuidades e conflitos. Em
2017, é homologada a implementacdo da BNCC para a educagdo
infantil e o ensino fundamental. Em 2018, apesar do processo de
elaboracdo da BNCC do ensino médio e muitas controvérsias
em relagdo a reforma, j& existia a organizagdo das equipes para
elaboragdo do documento oficial para a educacéo infantil e o ensino
fundamental. Santa Catarina movimenta-se na mesma direcdo. Tem
equipes trabalhando na organizagdo de curriculo para a educagéo
infantil e o ensino fundamental e, s6 depois da conclusdo desse
trabalho, inicia movimento para o ensino médio. Penso que esse é
um detalhe importante, pois demonstra a primeira divergéncia: no
discurso estao as ideias de um percurso formativo e de uma formacgéao
integral. Na pratica, mantém-se o etapismo, ou seja, educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio com principios e orientagdes
de organizagdo curricular diferentes. Isso, obviamente, ndo afeta
somente Santa Catarina, mas todos os estados da Federacdo. A
outra coisa é que, por conta de todo o movimento politico do pafs,
influenciado pelo impeachment da presidente Dilma e consequente
trocas de ministros e equipes, o documento e a organizagao da BNCC
sdo assumidos pelo Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo
(Consed) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime). E o comité gestor, com influéncia desses (e outros) agentes,
que vai orientar e parametrizar a elaboragdo dos documentos do
territorio catarinense, seja no é@mbito da educacdo infantil e ensino
fundamental, seja no do ensino médio. No que diz respeito ao
documento do ensino médio, em Santa Catarina também acontece
uma paralisagdo do movimento inicial, porque poucos meses antes
das eleigdes para o governo do estado, em 2018, ha troca na SED/SC.
No inicio de 2019, com nova equipe nas instancias governamentais, o
cenario é o de que Santa Catarina ndo tinha promulgado o documento
da educacao infantil e do ensino fundamental e ndo tinha comecgado
as discussdes sobre o ensino médio. Enfim, o contexto sociopolitico
dos anos de 2018 e 2019 pode ser considerado conturbado. E nesse
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processo, a prioridade foi finalizar o documento base da educacao
infantil e ensino fundamental; o documento do ensino médio, apesar
de iniciado, s6 vai se sistematizar em 2020. O que eu estou dizendo,
e considero importante registrar, é que também em Santa Catarina
o cendrio de disputas politicas e sociais influenciou o processo de
elaboragédo e de implementagdo de uma nova organizagao curricular,
com entraves politicos e financeiros.

Apesar disso, algo marcante é que nos dois processos, tanto
o de elaboragdo do documento base para educagdo infantil e do
fundamental quanto para o do ensino médio, houve a participagao
de profissionais das redes municipais e estadual de educagdo.
Significa dizer que ndo foi uma construgdo de gabinete. Sabemos
que a maioria dos estados contratou especialistas e fez com os seus
especialistas, fossem consultores, fossem especialistas da rede. Santa
Catarina manteve, mesmo com dificuldades e obstaculos, a tradigcdo
que vinha da Proposta Curricular, ou seja, elaborar os documentos
com profissionais que atuam nas escolas das redes. E ndo da para
dizer que sdo grupos pequenos, pois no do fundamental se reuniram
mais de 500 pessoas da rede; no do ensino médio foram mais 300
pessoas participando. Entdo penso que o processo tem essa marca:
com todos os defeitos e as qualidades que possam ser atribuidos a
tais documentos, eles tiveram a participacao direta de representantes
das escolas.

Além disso, a auséncia da participagdo das instancias do MEC
€ outro registro que merece ser feito. No caso do ensino médio, as
orienta¢des de elaboracdo do documento vém do Consed, apesar da
participagdo da Undime e de outros setores no comité gestor. E preciso
considerar que tanto Consed quanto Undime sdo organizagdes ndo
governamentais, apesar de serem formadas por agentes publicos, ou
seja, os secretarios estaduais e municipais de educagdo. No site do
Consed ¢ possivel identificar as parcerias com institutos e instituicoes
privadas de diferentes setores da sociedade. Especificamente no
periodo de orientagdes para elaboracdo dos documentos estaduais
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para o ensino médio, o Consed mantinha forte relagdo com o Instituto
Relna, que, por sua vez, também mantém parcerias com vérias outras
instituicdes de carater filantrépico. Entdo, essa rede de governanga,
denominada Frente Curriculo e Ensino Médio, é que teceu e colocou
em pauta as orientagdes que foram consideradas para a formulagéo
dos documentos estaduais. Ou seja, ndo sdo orientagdes do Ministério
da Educacdo e de seus representantes, e sim desses grupos que
determinaram o destino dos referidos documentos.

No caso especifico de Santa Catarina, ha um ingrediente extra:
alguns dos gestores que assumiram fungdes estratégicas na SED ndo
tinham atuacdo e vivéncia nos movimentos da Proposta Curricular
do Estado nem na educagdo basica. Embora isso ndo os impedisse
de realizar o trabalho, é possivel afirmar que tal fato causava uma
sensagao de inseguranca e, por vezes, mais dificuldades nas tomadas
de decisio.

Por fim, todos os fatos que citei aqui justificam a afirmacao de
que foi um processo muito conturbado e também muito marcado por
essas redes politicas, essas influéncias. Ficam claras a transferéncia
de politicas presente nas atuais reformas e a forte presenga do setor
privado diante da auséncia do estado.

E — Entdo a chamada dos professores a participagdo pode ser
considerada ponto positivo diante disso tudo?

CF - Eu considero positivo o fato. Mesmo com todas as
dissonancias e dificuldades, acredito que o fato de ndo ter sido
um documento de “gabinete” é algo que temos de ressaltar. Os
semindrios aconteceram, diferentes perspectivas e compreensdes
se enfrentaram e atuaram na definicdo do texto. Por mais dificil que
tenha sido, por mais complexo que tenha sido, tinhamos ali uma
representagdo das redes, tanto das redes municipais quanto da rede
estadual. Por mais que se possa caracterizar essa participagdo como
complexa, dificil, complicada, houve espagos para o debate, para o
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reconhecimento das limitagdes e reivindicagdes, apesar dos limites
para tomadas de decisdes. Entdo considero isso um aspecto positivo.

E - Seguindo as orientagées do MEC para a elaboracdo dos
curriculos para o ensino médio, os estados tém utilizado como
referencial a Lei n.° 13.415/2017 e a BNCC (Brasil, 2018). Ambos
os documentos defendem as aprendizagens essenciais a todos
os estudantes na formagdo geral basica e, de forma indissociavel,
nos itinerérios formativos organizados por drea de conhecimento
e formagédo técnica e profissional. Com relagédo as aprendizagens
essenciais, de que modo estas foram contempladas no documento
na articulacdo com os itinerarios formativos?

CF - Talvez esse seja o ponto mais controverso e o que exigiria
mais reflexdo. Porque teriamos de pensar, por exemplo, o que sdo as
aprendizagens essenciais? Para nés, que temos a histéria da Proposta
Curricular do Estado que sempre remeteu as escolas e aos projetos
pedagogicos a definicdo dos contelidos, por entender que essa é
uma fungdo precipua a cada escola, tinhamos agora de lidar com as
definigdes de objetos de conhecimento e habilidades propostas pela
BNCC. O que aconteceu, entdo, é que as “aprendizagens essenciais”
definidas na BNCC foram mantidas no documento do estado.
Primeiro porque havia a previsdo legal, o “fantasma” da norma, da
lei. Entdo podiamos acrescentar, modificar, alterar, mas ndo deixar de
contemplar as aprendizagens da BNCC. Esse é um discurso muito
forte. A autonomia dos estados se diluiu, e ndo parecia possivel
romper a barreira da prescrigdo curricular advinda da BNCC.

O segundo ponto diz respeito a pouca reflexdo sobre o que se
ensina, quais sdo efetivamente os “contelidos” escolares. Tal discussao
foi tdo esvaziada que nao ha coeréncia no percurso formativo e na
organizagao curricular proposta. Os campos de experiéncia propostos
na educagdo infantil representam parcialmente as discussdes que
vinham se fazendo na area. O ensino fundamental ficou muito
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marcado pelo tradicional ou “por mais do mesmo”, ja que, mesmo se
propondo uma organizagao por areas, os componentes curriculares
ganham destaque e repetem velhas férmulas, com poucas mudangas
significativas. Nesse sentido, é o ensino médio que causa mais
controvérsias e conflitos no processo de reorganizagdo curricular.
A progressdo nao seriada e a falta de indicagdo dos objetos de
conhecimento levam a maior parte dos professores ao desespero. A
estratégia utilizada pela BNCC de apresentar apenas as habilidades
requeridas por areas de conhecimento colocard a prova muito das
concepgdes didatico-pedagdgicas das redes, escolas e professores.

Digo-lhes tudo isso para tentar responder a questdo: O
que sao aprendizagens essenciais? A formulagdo dessa questdo
provavelmente serd expressa por outra questdo: Cadé o conteldo
que estava aqui? Isso nos leva diretamente a outra discussdo: a da
flexibilizagdo curricular. Formacdo Geral e lItinerarios Formativos,
conforme previsto na legislagdo, garantirdo a formagao integral?

Assombrados com esse processo, o documento do estado
buscou garantir que a parte da formacao geral preservasse, ao menos,
os conceitos fundamentais de cada area do conhecimento. Isso ndo
significa contemplar todos os objetos de conhecimento que eram
trabalhados até entdo no ensino médio, e sim compreender que ndo ha
desenvolvimento de habilidades e competéncias sem conhecimentos
e muito menos se desconsiderarmos os conhecimentos historicamente
acumulados e historicamente defendidos pela Proposta Curricular do
estado.

Com relagdo aos itinerarios formativos, aparece uma proposta
mais especifica do estado, uma vez que ndo ha definicdo precisa
sobre o que eles sao (ou deveriam ser). Nesse sentido, buscamos
as experiéncias desenvolvidas no estado no trabalho com projetos,
com conteldos interdisciplinares, objetivando “aprofundar” os
conhecimentos da formacdo geral com base em conceitos mais
elaborados e de aprendizagem complexa.
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E - Na operacionalizagdo, quando se comegou a discutir as
aprendizagens essenciais, houve a discussdo do que era essencial?
Parou-se para pensar e discutir sobre isso?

CF - Sim, embora tratamos de trazer a tona as discussdes
ja assumidas na Proposta Curricular sobre elaboragédo conceitual.
Com a prescri¢do das habilidades da BNCC, era possivel identificar
objetos de conhecimento e seu processo de elaboragdo. Nesse
ponto, tentamos fugir do conceito de competéncias de interpretagao
behaviorista utilizado pela BNCC e nos voltar para os pressupostos
da Proposta Curricular que permitem afirmar que contetdo e forma
sdo indissociaveis e imprescindiveis.

E - Diante dessa organizagdo, como foi pensada a questao das
especificidades regionais de Santa Catarina e as expectativas dos
estudantes catarinenses?

CF - O documento buscou o que é comum e ndo as
especificidades. Continuamos compreendendo que o documento
serd lido e interpretado pelas escolas, que, com base em suas
especificidades, atuardo na diregdo de seus projetos pedagdgicos.
Outra ideia que esteve sempre presente é que estavamos
“comegando” um processo. Ou seja, que o estado terd um portfélio
de itinerarios formativos que crescera a medida que as redes e escolas
forem se apropriando do processo, ou seja, agora serao apresentadas
15 ou 16 opgdes (ndo me recordo exatamente do nimero) e, em 2022,
2023, terfamos acréscimos a partir das experiéncias desenvolvidas
nas diversas regides do estado.

E - E possivel afirmar que no momento o aluno do ensino
médio néo vai ter liberdade de escolha dos itinerarios?
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CF - Eu sempre discuti muito essa “liberdade de escolha”,
porque acho uma ilusdo! Comega com o fato de que, se ndo me
engano, 67% dos municipios catarinenses tém uma Unica escola
de ensino médio. Entdo que escolha é essa? Se no meu municipio
tem uma Unica escola, a escolha é: fico no municipio ou néo fico no
municipio? Se o aluno ficar no municipio, considerando uma Unica
escola do ensino médio, que ndo tem condi¢des de oferecer cinco
itinerarios formativos, qual é a escolha? Pensando nessa realidade,
organizamos projetos ou trilhas de curto prazo. Isso para o aluno ter
oportunidade de fazer trés ou quatro trilhas durante o ensino médio.
Se acrescentarmos a questao as condi¢des objetivas de cada escola e
de seu corpo docente, as “escolhas” ficam ainda mais limitadas. Eles
vao escolher no limite daquilo que lhes é oferecido. E isso é mais um
motivo para realizarmos esse movimento de forma consciente.

E - Com relacdo aos dados da entrevista realizada com os
jovens nas escolas catarinenses, vocés trabalharam os dados? Tiveram
acesso?

CF - Quando a SED/SC comegou o projeto-piloto, com as
120 escolas, foi feita uma consulta aos estudantes. Tais dados estao
registrados na secretaria. No entanto referem-se a propostas para as
chamadas disciplinas eletivas que comp&em os itinerarios formativos.
Sabe-se que esse trabalho exige uma série de filtros (novamente a
questdo das escolhas), que vdo desde docentes até infraestrutura.
Entdo um volume muito grande de propostas (aproximadamente
500) precisou ser condensado. Esse processo foi feito. O documento
apresentara um portfélio de disciplinas optativas.

E - A rede estadual de ensino de Santa Catarina tem uma
tradicdo particular que compreende a (re)organizagcdo dos curriculos
da educagdo bdsica sob uma perspectiva histérico-critica. A
institucionalizagdo da Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC),
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desde sua primeira versdo, em 1988, segue na direcdo de garantir
a participagcdo de diversos profissionais dos segmentos educativos
nas discussGes que permeiam as praticas pedagodgicas e o curriculo.
Em que sentido a constru¢do desse documento dialoga com as
concepg¢bes epistemoldgicas da PCSC?

CF - Na verdade, ndo dialoga, se tomarmos a definicdo de
didlogo, ndo podemos dizer que ha didlogo. H& apropriagdes,
dissonancias, contradi¢cdes. Era de conhecimento publico que as
concepgdes da BNCC sao pautadas numa concepcdo behaviorista,
na expressao de Perez Gomes, de competéncias que se reduz a
habilidades. Essa é a légica expressa pelo documento publicado.
Também é de conhecimento publico que a Proposta Curricular
do estado assumia as concepgdes de uma pedagogia historico-
critica. Essas concepgdes ndo dialogam entre si. O documento
reflete o embate, reflete o enfrentamento entre as duas posigdes.
Se analisarmos o documento, ele vai revelar esse movimento
contraditério, um movimento de enfrentamento entre essas
concepgdes e posicionamentos.

E - Especificamente na ultima versdo da PCSC, em 2014,
um dos principios marcantes é a proposta de formacdo integral na
educagdo basica, tradicionalmente baseada na concepgéo historico-
critica: “quanto mais integral a formagdo dos sujeitos, maiores sdo
as possibilidades de criagdo e transformacgdo da sociedade” (Santa
Catarina, 2014, p. 25). Tendo essa base epistemoldgica, elencaram-se
como focos: “1) perspectiva de formacdo integral, referenciada numa
concepgao multidimensional de sujeito; 2) concepgdo de percurso
formativo visando superar o etapismo escolar e a razdo fragmentaria
que ainda predomina na organizacdo curricular e 3) atengdo a
concepgdo de diversidade no reconhecimento das diferentes
configuragées identitérias e das novas modalidades da educacgdo”
(Santa Catarina, 2014, p. 20). De que modo essas questdes sdo
abordadas no CBEMTC?
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CF - Apesar de termos uma concepgdo de formacgédo integral
expressa na PCSC, que, obviamente, ndo é a mesma expressa na
BNCC, essas diferencas ndo foram evidenciadas no documento
curricular. Essa é uma fragilidade do CBEMTC. Nao se abandonaram
os principios da PCSC, mas também n&o se enfatiza a educacéo
integral da mesma forma que tinhamos no documento de 2014.
Ilgualmente, isso acontece com outros conceitos, como o da
diversidade como principio formativo e o do trabalho como principio
educativo. Apesar de muitos dos participantes retomarem, nao
houve énfase nesses conceitos. Portanto, pode-se afirmar que o
grupo participante era muito diverso. As discussbes foram muito
pertinentes, todavia muitas ndo tiveram espago significativo no texto.
A presenca dos diferentes grupos deixou as marcas que fazem desse
documento algo muito parecido com a escola, com diferentes perfis e
posicionamentos ideolégicos. O documento representa o momento
em que estamos vivendo.

E - O NEM tem como proposta a oferta de diferentes
oportunidades ao estudante durante o seu processo formativo,
como a elaboragdo do Projeto de Vida, o incentivo ao protagonismo
e a oportunidade de escolha dos itinerarios formativos. Como
foi o posicionamento dos diferentes grupos que participaram da
elaboracédo do documento quanto a essas caracteristicas?

CF - Novamente a ideia do embate aparece aqui. Por
exemplo, observando os textos produzidos para o documento da
educacao infantil e do ensino fundamental, percebem-se diferencgas
significativas de posicionamentos. Mas o texto s6 expressa a
dissonédncia epistemoldgica que estava presente na composicdo
dos grupos. Isso faz parte do exercicio democratico que estavamos
vivendo. O “ethos” de cada grupo era respeitado, e em alguns
observavam-se avangos e em outros retrocessos. Por mais que se
discutissem essas questdes, respeitdvamos o posicionamento do
grupo. De modo geral, os textos ficaram marcados, na minha opinido,
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pelos embates. Portanto, é um texto multifacetado. No entanto ndo se
pode analisar o texto sem o contexto que influenciou sua produgéo, e
é revelador conhecer as redes que compunham cada grupo. Quando
se analisa o conjunto, é interessante observar essas divergéncias e
considerar a legitimidade do processo, pois foi feito por pessoas
reais, que atuam nas escolas e se posicionam diante de sua realidade
e de seus alunos. Gostemos ou ndo disso, o texto revela o que
pensam nossos professores, pelo menos naquele momento. Muitas
coisas sdo assustadoras. Por exemplo: a naturalizagdo dos conceitos
de adolescéncia e juventude no texto da BNCC é impressionante! O
“projeto de vida” como se o futuro dependesse apenas de vontade
e persisténcia individual. A problematizagdo destas e de outras
questdes foi feita muitas vezes e por muitas vozes, mas nem sempre
elas foram ouvidas no coletivo.

E - No que se refere ao NEM, proposto pela recente reforma,
muitas criticas sdo tecidas quanto a aproximacgdo de ideais neoliberais,
como a preparagdo para o mercado de trabalho; a flexibilizagdo do
curriculo para adequar as demandas do setor produtivo; melhoria no
desempenho dos estudantes em avaliagbes em larga escala (Silva;
Scheibe, 2017), e ao afastamento da concepg¢do da educagdo
integral — proposto por um conjunto de agcbes e marcado pelo
Decreto n.° 5154/2004. O posicionamento epistemolégico do
documento curricular catarinense caminha em qual dire¢do? Que
disputas puderam ser observadas no processo?

CF - Afirmei diversas vezes durante a conversa as contradi¢cdes
e dissonédncias que marcam o documento. Os sujeitos participantes
do processo e as ideias expressas no texto ndo passaram ilesos pela
sedugdo do discurso hegemoénico. Ninguém nega que o ensino
médio precisa de mudangas, que é importante propiciar espagos
para que os jovens possam ampliar suas perspectivas e organizar
seus projetos de vida, que é necessario tomar decisdes e caminhar
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para autonomia. E melhor ainda se nesse desenvolvimento todos
pudessem ter escolhas. Isso tudo é importante, mas obviamente o
preocupante sdo as condigdes objetivas das escolas de fazer uso
dessas ideias. Isso sem falar das condig¢des objetivas da maioria dos
nossos jovens. Por isso, entendo que o documento curricular ndo tem
uma Unica diregao, é marcado por disputas que serdo travadas em
muitos campos: o da formagao docente, da infraestrutura, da carreira
etc. Dai ressaltaria, especialmente, a necessidade de voltarmos a
compreender de modo ampliado qual é o papel da escola, o porqué
de a escola assumir um projeto pedagdgico e o exercicio consciente
das escolhas curriculares que fazemos, as ligdes aprendidas na
caminhada histérica da Proposta Curricular, a defesa incondicional
de que é preciso possibilitar que nossos estudantes se apropriem
dos conhecimentos historicamente construidos e acumulados para
que possam pensar a sua vida, o seu cotidiano. Porque a escola néo
precisa fazer aquilo que é feito em outros espagos da vida, reiterar
as praticas de senso comum. A escola precisa apoiar aprendizagens
profundas que levem o estudante a compreender e transformar o seu
presente para, entao, construir um futuro.

E - Muito obrigada, professora Céssia, pela entrevista concedida
e pelas contribui¢cbes para o campo educacional de Santa Catarina,
especificamente, e do pais, de modo geral.
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Capitulo

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NO
CONTEXTO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO
EM SANTA CATARINA

Filomena Lucia Gossler Rodrigues da Silva

Willian Simoes

A educacéo é tratada pelo Estado, no Brasil, como a luz capaz de iluminar toda
uma imensa “regido” da vida social deixada sombria pelo desenvolvimento
“econémico”. E como se o desenvolvimento econdmico ndo tivesse as
repercussdes “sociais” esperadas como seu resultado automatico. Por isso,
sdo necessérias varias medidas no setor de educacdo (e também nos de
satde, habitagdo, previdéncia, e outros, chamados “sociais”), destinadas
a compensar os insuficientes resultados do desenvolvimento “econémico.”

Luis Anténio Cunha (1991)

Introdugéio

A epigrafe que abre este capitulo foi elaborada por Cunha
(1991) no contexto de criagdo do Conselho de Desenvolvimento
Social, por parte da Presidéncia da Republica do Brasil, em 1974.
Cenério marcado pelas fortes repressdes da ditadura militar, ao
mesmo tempo em que o pais vislumbrava o titulo de oitava poténcia
econémica mundial como resultado do que se denominou, por varios
economistas, de “milagre econémico brasileiro”. “Milagre” alcancado
pelo aumento da concentragdo de renda e da desigualdade social
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brasileira, fermento que fez o bolo crescer, conforme sinalizava o
entdo Ministro da Fazenda, Anténio Delfim Neto, mas sem jamais ter
sido dividido com a classe trabalhadora.

Os governos militares, de modo geral, eram desenvolvimentistas
(Maringoni, 2016) e a educagdo vista como uma “varidvel politica
estratégica capaz de intensificar o crescimento da renda, produzir
modernizagdo ou construir uma sociedade justa” (Cunha, 1991,
p. 16). Apesar da existéncia de fortes criticas a tal compreensao,
o referido autor salienta o quanto se defendeu, nesse contexto, a
educacgado como motor do processo de modernizagdo e caminho para
a industrializagdo, ou seja, para o desenvolvimento. O entendimento
era que trabalhadores e empresarios qualificados, bem formados,
inculcados pelo “espirito de empresa” poderiam trazer contribui¢des
significativas para a modernizagdo-industrializagao.

O pensamento liberal, base de sustentagdo dessa interface
entre educagdo e desenvolvimento, conforme aponta Cunha (1991),
atribui a educacdo o papel de “instrumento da equalizagdo de
oportunidades”. Ainda conforme o autor, atribuia-se a culpa do
subdesenvolvimento e da ma distribuicdo de renda no pais aos baixos
indices de escolarizacao de nivel médio e superior, desconsiderando
o fato de que "o subdesenvolvimento é precisamente uma produgéo
da expanséo do capitalismo” (Oliveira, 2011, p. 32-33).

A ampla desigualdade do pais, que marcava a vida da populacao
no fim dos anos de 1970, reiterava a realidade em que filhos da
classe trabalhadora tinham mais dificuldades de acessar a escola e
os que viviam em condi¢do de fome e miséria e que, porventura,
conseguiam escolarizar-se tinham baixos indices de desempenho
escolar. A crenga de que a educagdo pode ser vista como variavel
estratégica para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacéao ja
ndo cumpria a promessa do desenvolvimento.

Passado praticamente meio século dessas sinteses elaboradas
e sustentadas na obra de Cunha (1991), as desigualdades
socioeducacionais préprias do sistema produtivo capitalista
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permanecem e, para perpetuarem-se, se utilizam de diversos
mecanismos, entre eles as politicas publicas. No ambito das
politicas educacionais, vivenciamos no pais uma conjuntura marcada
por reformas que visam a formacdo de neossujeitos que possam
assumir o projeto societario capitalista como seu, secundarizando
o conhecimento cientifico em detrimento do desenvolvimento de
competéncias e habilidades requeridas pelo mercado.

E sob tal perspectiva que se propdem a reforma do ensino
médio (Lei n.° 13.415/2017) e seus desdobramentos na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC — Parecer CNE/CP n.° 15/2018)
e nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (Resolucgédo
n.° 03/2018) sobre o curriculo escolar, particularmente da escola
publica brasileira, espaco privilegiado da formagdo da juventude que
pertence a classe trabalhadora brasileira.

Vale retomar que, no conjunto de motivos expostos pelo entéo
Ministro da Educacdo, José Mendonca Bezerra Filho, no contexto de
proposicdo da referida reforma no texto da Medida Proviséria n.® 746,
de 22 de setembro de 2016, a crencga existente na educacdo como
vetor do desenvolvimento se mantém mais viva do que nunca. Apesar
de novas roupagens, os pressupostos fundantes desse pensamento
atravessaram geracdes e tomam forca na atualidade, com vistas a
formar o trabalhador flexivel e multiperspectivado, empreendedor e
empresario de si mesmo.

Entre os motivos expostos pelo entdo ministro para a aprovagao
de uma reforma que intenciona(va) a formagdo de neossujeitos,
estavam: i) o ensino médio pouco dialogava com as demandas das
juventudes e com o setor produtivo do pais; ii) a falta de escolaridade
reflete diretamente nos resultados sociais e econdmicos; iii) em 2022,
estava estimado que a populagdo de jovens no pais chegaria a seu
apice na piramide etéria, alcangando por volta dos 50 milhdes de
habitantes. Quanto ao Ultimo motivo destacado, salientou o entdo
ministro que se tratava do momento mais importante para investir
na educagdo da juventude, “sob pena de nado haver garantia de uma
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populacdo economicamente ativa suficientemente qualificada para
impulsionar o desenvolvimento econémico” (Brasil, 2016).

Para a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI, 2018),
uma das entidades do campo empresarial defensora da reforma
do ensino médio, estava mais do que na hora de aproximar a
formagdo da juventude da classe trabalhadora a profissionalizagao
e a uma melhor preparagdo das novas geracdes aos desafios que
se colocam no mercado de trabalho do século XXI. Para a referida
entidade, "a educagéo é essencial para a elevacao da produtividade
do trabalho e, consequentemente, da competitividade” e, “no Brasil,
a qualidade insatisfatéria do ensino é uma das principais barreiras do
desenvolvimento econdmico e social” (CNI, 2018).

O movimento denominado Todos pela Educagédo constitui outro
defensor da formagao da juventude com vistas a “inclusdo produtiva
qualificada” (Todos pela Educagédo, 2022). Um evento realizado pela
entidade, em parceria com o Itat BBA, ainda em 2018, trouxe como
foco as interfaces entre educacdo e a agenda de competitividade.
Com participantes do campo politico, empresarial e financeiro, sem
muitos rodeios, o discurso de que uma educacdo de qualidade
tem papel central em um mundo cada vez mais competitivo se fez
presente’.

Assim, podemos compreender que estd na natureza da atual
reforma do ensino médio brasileiro submeter a escolarizacdo das
novas geracdes aos interesses do desenvolvimento econémico, em
que a juventude é entendida como “bénus demogréfico”, conforme
ja anunciavam com mais intensidade no fim do século XX receituarios
de organismos internacionais, como o Banco Mundial e a Organizagao
lberoamericana da Juventude, ao tratar do desenvolvimento em
paises emergentes e, particularmente, latino-americanos.

' Ver detalhes em: https://todospelaeducacao.org.br/noticias/educacao-e-
competividade-nao-ha-desenvolvimento-economico-e-social-sem-educacao-

de-qualidade/.
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A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), em 2016, considerando a Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para o desenvolvimento
sustentavel, compreende que a educagdo pode trazer contribuigcdes
significativas para: reduzir taxas de natalidade, impactos ambientais,
aumentar a produtividade, combater a pobreza, suprir necessidades
do mercado de trabalho, diminuir diferencas entre género, diminuir
a mortalidade infantil e a criminalidade, aumentar a participagéo
politica da populagdo e amenizar a sonegacéo fiscal, por exemplo
(Gumbowsky et al., 2020).

A nocdo de desenvolvimento, nessa perspectiva, estd para
além do desenvolvimento econémico. Continua se sustentando em
uma perspectiva de “desenvolvimento” em promessas de uma vida
melhor que, conforme a histéria ja comprovou, quando Delfim Neto
assinalava que era preciso primeiro o bolo crescer para posteriormente
dividi-lo, nunca foram entregues as fragdes da classe trabalhadora
mais empobrecida; que sdo justamente aqueles que mais sofrem
com as desigualdades produzidas pelo sistema produtivo capitalista.

Conforme podemos observar no estudo de Gumbowsky et al.
(2020), essamesma organizagao considera que, desde osanosde 1990,
a educagéo é a chave do desenvolvimento, um vetor estratégico para
combater o subdesenvolvimento e, sobretudo, a pobreza mundial.
Os referidos pesquisadores apontam que, em relatério publicado por
essa organizagao que trata do Monitoramento Global da Educagéo,
a educacgao é considerada pega-chave para o desenvolvimento das
sociedades ao fornecer conhecimentos e habilidades que aumentam
sua produtividade, estimando, por exemplo, que cada ano de
escolarizagdo pode aumentar em 10% a remuneragdo salarial dos
individuos.

Interfaces entre educacdo e desenvolvimento no contexto
da reforma do ensino médio em Santa Catarina é o foco da
andlise neste artigo, razdo pela qual nos deteremos em alguns dos
desdobramentos no é&mbito da rede estadual de ensino. Em Santa
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Catarina, identificamos que ora a educagdo é vista como vetor do
desenvolvimento sustentavel, ora do desenvolvimento regional,
econdmico e/ou social. Recorremos as reflexdes acerca da relacdo
entre educacdo e desenvolvimento, em todas as dimensdes
mencionadas, a aportes tedrico-conceituais em uma perspectiva
interdisciplinar e critica para sustentar nossa argumentacao.

E sob tal perspectiva que observamos, por exemplo, que na
transicdo do primeiro para o segundo semestre de 2019 a Secretaria
de Estado da Educacdo de Santa Catarina (SED/SC) mergulhou no
processo de implantagao do que vem chamando de “Novo” Ensino
Médio, embora a Lei n.° 13.415/2017 previsse sua implementagdo
apenas em 2022. A SED/SC iniciou a implementagdo em 120 escolas-
piloto — conforme mencionado em outros capitulos deste livro —, que
receberam orientagdes para a realizagdo de atividades formativas e
diagnésticas, reelaboragdo das matrizes curriculares contemplando
a criagdo de itinerarios formativos, o que acabou por culminar em
processo de validagdo, aprovagdo e implantagdo de novas matrizes
curriculares, com vistas a sua integralizagdo, em um documento
curricular composto por cinco cadernos chamados de Curriculo Base
do Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC)?.

Para a elaboracdo de seus itinerarios formativos, a orientacdo
institucional destacou a importancia de levar em consideracéo, por
exemplo: i) demandas e necessidades do mundo contemporéneo;
ii) interesses, aptiddes e perspectivas de futuro dos estudantes;
e iii) contexto local. Nota-se o interesse em aproximar o percurso

2 Caderno 1 - Disposigdes gerais: textos introdutérios e gerais do CBEMTC;
Caderno 2 - Formagéo geral basica: textos da formagdo geral basica, por
area do conhecimento, do CBEMTC; Caderno 3 — Parte flexivel do curriculo:
Portfélio de Trilhas de Aprofundamento que fazem parte dos lItinerarios
Formativos no territério catarinense; Caderno 4 — Portfélio dos educadores:
componentes curriculares eletivos; e Caderno 5 — Trilhas de Aprofundamento
da educacéo profissional e tecnolégica.
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formativo do ensino médio cada vez mais da “vocagdo profissional”
da regido em que se encontram os estabelecimentos de ensino, o
“potencial de oportunidades” de inser¢do da juventude perante os
arranjos produtivos locais, respeitando-se a “vocacdo do estudante”.

Conforme consta no Caderno de Orientagbes para a
Implementagdo do Novo Ensino Médio, publicado pela SED/SC
(Santa Catarina, 2019), os itinerarios formativos constituem parte
flexivel do curriculo, cuja pretensdo é contribuir no desenvolvimento
do PV dos/as jovens, que, embora ressalte ndo ter o intuito de
“definir a profissdo ou &rea de formagdo"” para o prosseguimento do
seu percurso apos o ensino médio, engloba “orientagao profissional
e socioemocional do estudante”.

A preocupagao com o desenvolvimento regional, entendido
em uma perspectiva multidimensional, envolvendo economia,
salde, educagdo, seguranga publica, justica e cidadania, assisténcia
social, trabalho e habitacdo, infraestrutura, mobilidade urbana, meio
ambiente e sustentabilidade, producdo de ciéncia e tecnologia, pode
ser vista no Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030.

Nesse documento, o ensino médio é apontado como sendo
“um fator critico na drea de educacdo” (Santa Catarina, 2018). No
plano em questdo, um dos seus objetivos é a universalizagdo dessa
etapa da educagdo baésica, “oportunizando uma aprendizagem
significativa aos jovens, assegurando a permanéncia, a formacéao
integral para o exercicio da cidadania e a inser¢do no mundo do
trabalho”. Configura-se como uma das a¢bes estratégicas: “organizar
e expandir a oferta do ensino médio, estabelecendo vinculos com
os sistemas produtivos, culturais, locais, regionais e global” (Santa
Catarina, 2018).

Nas segdes que seguem, buscamos discutir sobre os dilemas da
universalizacdo da oferta do ensino médio, das melhorias nos indices
de desenvolvimento da educagdo basica (sobretudo a diminuigdo
da reprovagdo, evasao/abandono), sobre os interesses acerca de
maior articulagdo do percurso formativo dos/as jovens as demandas
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do mercado de trabalho e como essas questdes constituem elos
presentes entre o Novo Ensino Médio (NEM) e o desenvolvimento
em territério catarinense.

A universalizagéio do ensino médio em
territério catarinense

Tornar o ensino médio mais atrativo aos jovens, visando
contribuir para a ampliagdo das matriculas, diminuir os indices de
reprovagdo e evasao/abandono, qualificar os niveis de proficiéncia
e aprovagao na Ultima etapa da educagao basica, estava entre os
principais argumentos utilizados pelos proponentes da reforma para
que ela viesse a ser aprovada rapidamente no Congresso e instituida
no pais mediante as secretarias de estado da educacao.

Mudangas nesse sentido levam tempo para serem observadas a
partir da implementacao de uma politica. Por tal motivo, nesta secéo,
vamos transcender o contexto do NEM para levantar questdes e
suscitar o debate: a primeira delas trata do processo de universalizagao
do ensino médio em territério catarinense. Pode-se dizer que efetivar
um processo de universalizagdo da educagdo tem se constituido no
ambito institucional — do estado, parte da iniciativa privada e de
organismos multilaterais — parte do projeto de desenvolvimento
social e, especialmente, econémico do pais.

No Brasil, de modo geral, entre os anos de 2001 e 2022,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2024b), ampliou-se significativamente o numero de
adolescentes jovens de 15 a 17 anos matriculados na escola (de 78,8%
para 94,2%) e, em particular, matriculados no ensino médio (um salto
de 38,4% para 75,5%). Em 2021, conforme dados do Censo Escolar
(Inep, 2024), o numero de matriculas na Gltima etapa da educagao
bésica era cerca de 7.770.577 (sete milhdes setecentos e setenta mil

/56



CAPITULO 3 '

e quinhentos e setenta e sete). Destes, mais de 6 milhdes e 500 mil
matriculas estavam nas redes publicas estaduais.

Em Santa Catarina, conforme podemos vemos no gréfico 1, o
numero de matriculas na rede estadual de ensino se manteve, entre
os anos de 2017 e 2023, acima de 190 mil estudantes na maior parte
do periodo destacado. Em 2014, o nimero de matriculas chegou a
228 mil estudantes, curiosamente caindo nos trés anos seguintes e
ampliando-se a partir de 2018. O periodo de &pice da pandemia em
2020 e um retorno gradual e mais seguro as aulas em 2021 podem
ser sentidos na oscilagdo dos dados e apontam para o desafio de
ampliar as matriculas de adolescentes jovens do ensino médio na
rede estadual de Santa Catarina.

Gréfico 1 — NUmero de matriculas no ensino médio, rede estadual de ensino
de Santa Catarina, periodo 2007 a 2023
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Fonte: SED/SC (2024)

Consideramos importante mencionar que, em 2022, conforme
dados do Censo Escolar, havia cerca de 229 mil matriculas no ensino
médio em instituigdes publicas de ensino do estado de Santa Catarina.
Destes, um pouco mais de 217 mil na rede estadual (um ndmero maior
que o dado apresentado pelo portal da SED/SC e muito préximo
de 12 mil matriculas na rede federal). Na rede privada, os dados
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apontavam para cerca de 35 mil matriculas®. Apesar das distorgdes
entre as fontes de dados de referéncia, torna-se importante ressaltar
0s nimeros para que possamos enxergar o tamanho do desafio da
universalizagdo do ensino médio no estado.

O governo do estado de Santa Catarina assumiu o
compromisso, em seu Plano Estadual de Educacao (Santa Catarina,
2015a), de “universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda
a populagdo de 15 a 17 anos de idade e elevar, até o final do periodo
de vigéncia” do referido plano (2024) “a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 90%" (Meta 3 do Plano Estadual de Educagdo —
PEE). O Relatério do 4.° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE
2022, apresentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2022), aponta que, em territério
catarinense, houve uma variagdo positiva de 9,4 pontos percentuais
entre aqueles que, estando entre 15 e 17 anos, frequentavam a escola
ou j& haviam concluido a educacao basica. O indice passou de 86,4%
em 2012 para 95,8% em 2021.

Por outro lado, os dados desse mesmo relatério, ao especificar o
percentual da populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o
ensino médio ou que havia concluido a educagéao basica, demonstram
que, muito embora tenha havido um incremento de 10 pontos
percentuais, passando de cerca de 71,2% de adolescentes jovens
nessa situagcao em 2012 para aproximadamente 81,2% em 2022, o
estado de Santa Catarina permanece com o desafio da ampliagéo
das suas taxas liquidas de matricula nessa ultima etapa da educagéo
basica.

3 Conforme dados do PNAD Continua (2022), a taxa de escolarizacdo de
adolescentes-jovens entre 15 e 17 anos em Santa Catarina é de 93,1% e
entre 18 e 24 anos é de 32,3%, o que também precisa ser observado para
a oferta de escolarizacdo na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA).
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O 6.° Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Estadual de Educacao de Santa Catarina 2015/2024 (Santa Catarina,
2021), apresentado pela SED/SC, destacou que em 2019, periodo
pré-pandémico, o estado j& havia alcancado um percentual de
atendimento escolar de aproximadamente 95,2% dos jovens de 15
a 17 anos de idade (aproximadamente 263.010 jovens). Apontou-se
que cerca de 4,8% dessa populacao, um pouco mais de 13 mil jovens
nessa idade, estava fora da escola.

O relatdrio, ainda que tenha trabalhado com dados referentes a
periodos pré-pandémicos, confirma que o desafio é realmente maior
para a universalizagdo no ensino médio no estado. Em 2019, 77,7%
dos jovens de 15 a 17 anos de idade estavam frequentando o ensino
médio ou j& haviam concluido a educacdo basica. Permanecendo,
assim, o desafio de alcangar os 12,3 pontos percentuais faltantes
para o cumprimento da meta estabelecida no PEE-SC.

As taxas de rendimento dos estudantes, o que engloba taxas
de reprovagdo, abandono e aprovagdo, ainda seguem em alerta no
estado, pois em 2021, por exemplo, considerando todas as redes
que ofertam o ensino médio no estado, podemos observar por meio
do Censo Escolar (Inep, 2024) que 12% reprovaram nessa etapa
da educagdo basica (o que representa aproximadamente 31.800
estudantes) e outros 7% (cerca de 19.230 estudantes) abandonaram
a escola.

Uma andlise mais detalhada dos dados de 2021 permite-nos
verificar que h& mais reprovagdes no primeiro ano do ensino médio,
alcangando mais de 14 mil estudantes; ja as taxas de abandono
crescem ao longo dos dois tltimos anos, chegando a 7 mil estudantes
no 2.° ano e outros 7 mil no 3.° ano.

Tais nimeros sdo bastante preocupantes e nos levam a trazer
para a reflexdo que, para além do acesso, é preciso garantir condigdes
de permanéncia, requerendo, entre outros aspectos, a oferta de uma
educacdo de qualidade, o que envolve um conjunto de condigdes
intra e extraescolares e que “se vinculam aos diferentes espacos,
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atores e processos formativos, em seus diferentes niveis, ciclos
modalidades educativas, bem como a trajetéria histérico-cultural e
ao projeto de nagao [...]" (Dourado; Oliveira, 2009, p. 202-203).

Entre os aspectos intraescolares, a infraestrutura disponivel para
o desenvolvimento dos processos educativos e formativos possui um
papel importante. Ndo é por acaso que o espaco fisico foi apontado
no ambito da pesquisa realizada pelo Observatério do Ensino Médio
em Santa Catarina (Oemesc) como sendo um importante desafio
a ser enfrentado para a implantagdo do NEM, decorrente da baixa
prioridade dada pelo estado aos investimentos dos recursos proprios
da educacéao e de outros recursos do estado para essa finalidade.

Os dados do Censo Escolar de 2022 (Inep, 2024) apontam que
cerca de 16% das escolas que ofertam ensino médio ndo possuem
laboratério de informética e, ainda que todos os estabelecimentos
(762 escolas) tenham declarado possuir acesso a internet, em torno
de 17% ainda ndo contam com banda larga. Somente 35% das escolas
assinalaram possuir laboratério de ciéncias. Apesar das cobrangas
sobre a proficiéncia em leitura dos estudantes, somente 9% dos
estabelecimentos que ofertam o ensino médio na rede estadual
possuem espaco fisico para o desenvolvimento dessa funcao.
Aproximadamente 48% das escolas ndo possuem uma quadra de
esporte.

Com uma infraestrutura tdo precéria e diante da imposicdo da
ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas
com a implementacdo da Lei n.° 13.415/2017, temos diante de
nossos olhos uma situagdo complexa a ser resolvida no ambito
da implantacdo do NEM em Santa Catarina. Além desse aspecto,
hé muitas outras demandas, como a necessidade de qualificar a
ocupacgao e o uso dos espagos escolares.

A ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes na
escola traz desafios que urgem serem superados. Tais desafios ja
eram sentidos em outros programas, implantados anteriormente a
obrigatoriedade da universalizagdo da ampliagdo da jornada escolar,
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constante na Lein.® 13.415/2017 para todas as escolas, como o Ensino
Médio em Tempo Integral e o Ensino Médio Inovador. Dizemos isso
considerando dados de pesquisas como o da Rede Escola Publica e
Universidade (Repu)?, que publicou nota técnica em que destacou o
impacto da expansao do tempo integral sobre matriculas de ensino
médio nas redes estaduais de ensino. Os dados apresentados na
referida nota técnica abrangeram o recorte temporal de 2008 e 2020,
periodo em que foram promovidas agdes emblematicas no contexto
das politicas educacionais do pais visando fomentar a oferta de
tempo integral®, especialmente no ensino médio (Repu, 2023).

A nota técnica da Repu destacou uma predominancia nas
matriculas em tempo integral nas redes estaduais de ensino e sinalizou
que, no periodo analisado, houve uma redugdo de 830 mil matriculas
no ensino médio nas redes estaduais de ensino do pais. Além disso,
destacou que a expansdo das matriculas de tempo integral no ensino
médio — cerca de 760 mil matriculas no periodo analisado — “néo foi

|II

suficiente para zerar a perda total”, sobretudo pela queda brusca de
matriculas no periodo noturno (Repu, 2023).

Conforme a nota técnica, “em 20 estados da federacdo a
variagdo negativa de matriculas entre o 1.° e o 3.° ano do Ensino
Médio nas turmas de tempo integral é maior do que aquela aferida
nas turmas noturnas”, o que, na visao dos analistas da nota, indica
“a baixa aderéncia dos estudantes a esse tipo de oferta em todo o
pais”. As criticas recaem sobre a falta de novas unidades escolares
e oferta de processos formativos e educativos de qualidade, assim

como a ampla desigualdade social existente no pais.

“ Saiba mais sobre a Repu em: https://www.repu.com.br/.

5 A nota técnica emitida pela Repu considerou escola de tempo integral
aquelas com jornada escolar igual ou superior a 7 horas diarias. Conforme
consta no Decreto Presidencial n.° 7.083/2010.
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Considerando a centralidade das nossas analises sobre
o ensino médio em Santa Catarina, é importante destacar que a
SED/SC, em 2010, aderiu ao Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), objetivando induzir processos de reformulagéo curricular,
ao mesmo tempo em que também buscava ampliar o tempo escolar
dos estudantes da Ultima etapa da educagdo basica. Conforme
podemos observar no relatério emitido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE-SC - Santa Catarina, 2019), cujo
objetivo foi promover uma avaliagdo econométrica de impacto do
referido programa, em 2017, contexto inicial da atual reforma do
ensino médio, havia ao menos 118 escolas experientes na oferta do
programa.

Cabe salientar que, entre os objetivos do ProEMI, dispostos
na Portaria n.° 971/09 do Ministério da Educacdo (Brasil, 2009), ja
constavam: expansdo do atendimento, melhoria da qualidade do
ensino médio e estimulo a inovagao curricular, buscando respeitar
as especificidades dos estados e das instituicbes escolares, seus
territérios e sujeitos, assim como proporcionar o retorno dos/as
jovens a escolarizagdo, somado a elevacdo da escolaridade.

O relatério TCE-SC supramencionado, publicado em 2019,
trabalhou com uma base de dados (uma amostragem) que englobou
1.994 turmas, 178 escolas estaduais e 47.608 alunos. Do total de
alunos, aproximadamente 17% haviam cursado o ProEMI em 2017
(cerca de 8.052 estudantes); os demais fizeram ensino médio regular
(aproximadamente 39.556 estudantes). Apds uma anélise criteriosa
dos dados por parte do conselheiro relator, evidenciou-se que “as
notas médias anuais das turmas do ProEMI” eram “superiores as
notas médias de turmas do Ensino Médio Regular” e que o referido
programa apresentava “menores proporgdes/quantidades de faltas
médias anuais em todas as disciplinas, em comparagdo com alunos
do Ensino Médio Regular”. As taxas de aprovagdo também foram
maiores, conforme o relatério apresentado. O relator do TCE-SC
destacou limitagbes na implantagdo dos recursos destinados para o
programa, uma vez que eles nao foram suficientes para cobrir todos
os custos, a exemplo da carga horéaria ampliada da docéncia.
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Tendo presente o exposto, pode-se dizer que a reforma do
ensino médio em curso, seja porque fomentou logo em seguida
a implantagdo do Programa de Ensino Médio Integral de Tempo
Integral (em 2017) ou porque levou ao denominado NEM em anos
subsequentes, acabou interditando os trabalhos que j& vinham
sendo feitos pelos estados e pelas escolas. Vale mencionar que o
ProEMI possuia uma concepgao de formagdo dos estudantes na
perspectiva da formag&o integral das juventudes, de modo a alcangar
todas as dimensodes da vida humana, com a ampliagdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola. Assim, para além do tempo
integral, a formacdo dos estudantes também deveria ser integral,
com base na articulagdo entre a ciéncia, a tecnologia e a cultura e a
partir do trabalho organicamente articulado pelos trabalhadores da
educagao de cada uma das escolas e a proposta curricular do estado.

Assim, observamos que interditar a experiéncia vivenciada
pelas escolas catarinenses no ProEMI impactou sobre a concepgao
de formacgao da juventude que frequenta a escola publica estadual,
repercutindo também sobre o trabalho e a formagédo continuada de
docentes, uma vez que os eixos estruturantes do CBEMTC, construido
com base na Lei n.° 13.415/2017, divergem significativamente
daqueles desenvolvidos no Ensino Médio Inovador em Santa Catarina.

Outra iniciativa tomada pela SED/SC para a oferta de tempo
integral na rede estadual de ensino, j& nos marcos da reforma do
ensino médio, foi a adesdo ao Programa Ensino Médio Integral de
Tempo Integral (Emiti). Conforme estudo de Guarda (2020), logo
de imediato cerca de 15 escolas aderiram ao referido programa e,
mesmo com algumas desisténcias no caminho, o programa avangou
em 2018 com 30 escolas.

Aimplantagdo do mencionado programa contou com a parceira
do Instituto Ayrton Senna e do Instituto Natura, apresentando uma
concepgdo de juventude que possuia um alinhamento com o que
viria a ser o NEM, com foco no desenvolvimento de competéncias
socioemocionais e no empreendedorismo, além da presenga do
setor privado na gestdo pedagdgica da escola publica.
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Com o slogan “Uma escola diferente em suas méaos”, a
SED/SC buscou motivar os estabelecimentos de ensino a aderir a
uma proposi¢do de escolarizagdo que, segundo seus idealizadores,
se tratava de ofertar “Educacdo Integral para o Ensino Médio
em Sintonia com o século XXI". Ampliagdo da jornada escolar
e flexibilizacdo curricular também marcaram esse movimento. A
SED/SC, conjuntamente com as escolas, cabia a organizagdo da
infraestrutura e contratagdo de professores, pagamento de salarios,
alimentacdo, distribuicdo de materiais etc. O Instituto Ayrton Senna
assumiu a assessoria pedagodgica, disponibilizando cadernos de
orientagdo, organizacao, planejamento e efetivagdo do programa,
assim como a oferta de cursos e formagdes para professores, gestores
e coordenadores envolvidos.

Como podemos notar, a formagdo da juventude da classe
trabalhadora ¢ estratégica para os reformadores, sejam eles politicos
ou representantes do empresariado nacional e internacional e
organismos multilaterais, e se alinha a projetos societarios e de
subjetividades juvenis que, ao inserirem-se no mundo do trabalho,
tendem mais a se ajustar do que se contrapor a realidade que
encontrardo. Essa é parte da concepgdo de educacdo para o
desenvolvimento presente na atual reforma do ensino médio.

Tendo presente esse contexto, nao é dificil perceber a
importancia dada pelos reformadores a concepgdo de formacao
da juventude brasileira e seu papel no desenvolvimento social
e econdmico, ou seja, a educacdo possui relacdo estreita com o
processo de desenvolvimento e/ou modernizagdo de um pais. Por
tal razdo, universalizar o ensino médio requer, além da garantia
do acesso, qualificar a permanéncia e melhor rendimento escolar,
de acordo com a concepgdo de formagdo e de projeto societario
defendida pelos envolvidos na elaboragdo e implementacdo das
politicas educacionais.
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Educagéio e desenvolvimento econémico:
interface almejada

Pode-se dizer que o processo de desenvolvimento (seja ele
de ordem econdmica, social, politica, cultural, territorial, regional,
sustentavel, entre outros) se funda nas desigualdades socioespaciais.
Isso porque o proprio desenvolvimento como conceito, concepgdo
estd na base das estruturas do modelo de sociedade capitalista
hegeménica, marcado por processos de “conversdo continuada do
espaco fisico-natural em espago incorporado a légica de produgao
das mercadorias” (Theis, 2020, p. 209).

O espaco fisico-natural-social é produzido, ocupado e usado,
resultado das relagdes que os seres humanos estabelecem uns com
0s outros e com a natureza externa, e é constituido de “sistemas
de objetos e acdes, ndo considerados isoladamente, mas como
quadro Unico no qual a histéria se da”, e, por isso, dinamico
e mutavel, submetido a diversas transformacdes (Santos, 2006,
p. 39), manifestando, sem pudores, as marcas das desigualdades que
alimentam a urgéncia permanente do desenvolvimento. Um circulo
vicioso desenvolvimento-desigualdades.

O Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030 ressalta
a tradicao catarinense em elaborar “planos de desenvolvimento no
proposito de proporcionar melhores condigbes econémicas e sociais
a seus habitantes” (Santa Catarina, 2018, p. 5). Entre os objetivos do
plano, estdo tracar “objetivos, indicadores, metas e agbes estratégicas
voltadas a reduzir as desigualdades e promover a equidade social,
buscar o desenvolvimento regional sustentadvel, impulsionar o
desenvolvimento inovativo e a capacidade empreendedora” da
populagao.

A educacao, como ja mencionamos anteriormente, é entendida
como um vetor desse desenvolvimento: seja porque objetiva melhorar
a experiéncia humana em termos de cidadania, com tomadas de
decisdes mais conscientes e autébnomas na sociedade em que se
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insere, suas relagdes sociais e com a natureza; ou seja porque se
deposita nela o papel de qualificagdo profissional para insergéo
no setor produtivo, também entendido como possibilidade de
sustentabilidade econémica e de melhorias nas condigdes materiais
e de existéncia, para ficar com dois exemplos dessa expectativa.

Na secdo anterior, procuramos problematizar os desafios do
processo de universalizagdo do ensino médio no territério catarinense.
Mas a questdo que nos provoca para o debate, agora, se refere
a promessa da educagdo como vetor do desenvolvimento, isto &,
acerca da capacidade da educacdo em contribuir com a melhoria das
condi¢bes de vida, da geragao de emprego e renda, por exemplo.

Conforme o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel, produzido pela Federagdo de Consoércios,
Associacbes e Municipios de Santa Catarina (Fecam, 2024), pode-
se considerar que em territério catarinense o PIB per capita, a
disponibilidade de renda para cada habitante dos municipios, é
altamente sustentavel (figura 1).

Figura 1 — PIB per capita dos municipios catarinenses — 2020

indice Valores ()

De Até De Afe
0,000 0,499 7.972,35 1574045
0,500 0,624 1574046 17.682.48
0,625 0,749 1768249 1962451
0,750 0,874 1962452 21.566,53
0,875 1,000 21.566,54 23.508,57

Fonte: Sidems (IBGE, 2018)
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Observando apenas o PIB per capita dos municipios
catarinenses, poderiamos chegar a rapida conclusdo de que as
desigualdades socioespaciais constituem resquicios de um estado em
amplo desenvolvimento econémico. No entanto, quando focamos na
remuneracdo média dos trabalhadores formais no estado, vemos um
fenémeno relevante para discutir ou questionar o papel da educagao
como vetor do desenvolvimento (figura 2).

Figura 2 — Remuneragdo média dos trabalhadores formais dos municipios

catarinenses — 2020

indice Valores {}

De Até De Até
. 0,000 0,499 998.00 2.566,92
. 0,500 0,624 256693 2.959.15
0,625 0,749 295916 3.351.38
0,750 0,874 3.391,39 374361
. 0,875 1,000 374362 413585

Fonte: Sidems (RAIS, 2019)

Os dados supracitados nos permitem sinalizar que, na maioria
dos municipios, mesmo com um PIB per capita razoavelmente
elevado, trabalhadoras/es formais estdo submetidas/os a uma renda
média menor que dois salarios minimos. Se apurarmos o olhar para a
escala municipal, veremos que, mesmo em mesorregides que podem
ser consideradas de elevada dindmica econémica, como a Grande
Floriandpolis, o salario médio mensal pode variar de 4,5 salarios
minimos (caso da cidade de Florianopolis) a 1,8 saldrio minimo, a
exemplo do que ocorre nos municipios de Alfredo Wagner e Major
Gercino (IBGE Cidades, 2019). Na mesorregidao norte catarinense,
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Joinville, maior cidade catarinense, a média mensal salarial da
populagdo é de 2,8 salarios minimos.

No ano de 2021, conforme dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS, 2024), o estado de Santa Catarina tinha um
total de 2.504.231 (dois milhdes quinhentos e quatro mil e duzentos e
trinta e um) de trabalhadoras/es formais. Na tabela a seguir, podemos
observar que a juventude tem participagdo no ambito da populacao
economicamente ativa formal, que corresponde a cerca de 60% do
global de trabalhadoras/es formais do estado (tabela 1).

Tabela 1 - NUmero de empregos formais em 31/12/2021, por setor, faixa

etéria, Santa Catarina

Extrativa mineral 7.640 52 4.339

Servicos industriais de

utilidade publica 2B L V421

Comércio 490.705 13.983 336.620

Administragdo publica 272.662 1 106.947

TOTAL 2.504.231 33.284 1.521.885

Fonte: Anuario RAIS (2021)
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Os dados indicam que os trés setores econémicos que mais
empregam jovens (15 a 29 anos) em territério catarinense sdo:
servicos, industria de transformacgdo e comércio. Na tabela a seguir,
destacamos a faixa de remuneragdo nesses trés setores que mais
empregam jovens em Santa Catarina (tabela 2). No comércio,
setor cujo percentual de ocupagdo é significativo entre jovens,
verificamos que 56% dos postos formais de trabalho estdo na faixa
de remuneragao que fica entre 1 e 2 salarios minimos. No setor
de servigos, esse indice corresponde a aproximadamente 49% dos
postos formais de trabalho; na industria de transformacéo, é cerca

de 43%.

Tabela 2 - Faixa de remuneragdo por setor selecionado em 31/12/2021,

Santa Catarina

Total

Induastria de

transformagéo De 1,01 a 2,00 SM

5,01 SM ou mais

Até 1,00 SM

De 2,01 a 5,00 SM

{A class}®

743702

296720

52288

170271

20471

Continua...

¢ Nimero de trabalhadores formais em que n&o hé registro da classificagdo da Faixa

de Remuneracgéo.
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Continuagdo da tabela 2

Setor Faixa de Remuneragéo Total
Total 826099
Até 1,00 SM 59890
De 1,01 a 2,00 SM 345256
Servigos

De 2,01 a 5,00 SM 288561

5,01 SM ou mais 79971

{fi class} 52421

Fonte: Anuéario RAIS (2021)

As ocupagbes com mais estoques de trabalhadores em 31
de dezembro de 2021 no estado de Santa Catarina, conforme o
RAIS (2021), era o de alimentador de linha de produgéo, assistente
administrativo, faxineiro, vendedor de comércio varejista e auxiliar de
escritério em geral. Retirando a ocupagao de auxiliar administrativo,
cuja média salarial era de aproximadamente R$ 4.364,06, a
média salarial das demais ocupag¢des era menor que dois salarios
minimos. Os dados apontam que, em Santa Catarina, do total
de trabalhadoras/es que estavam no mercado formal, mais de
180 mil ndo tinham o ensino médio completo e cerca de 211 mil
trabalhadoras/es possuiam apenas o ensino fundamental incompleto.

Ressalta-se que, se ha desafios que marcam o processo de
universalizagdo da oferta e permanéncia no ambito do ensino médio
no estado, como caminho para melhoria das condi¢des de vida da
populacao, prometida pela relacdo entre educagdo e desenvolvimento
econémico e social, hd também que se problematizar a inser¢édo da
juventude no mercado de trabalho marcado por amplas disparidades
de remuneragdo e problematizar em que medida uma formacéao
de nivel médio seria o suficiente para melhorar tal condicao e, por
consequéncia, os indicadores de desenvolvimento econémico e
social da populagéo.
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Paralelamente a essa questdo, ndo podemos deixar de
considerar que vivenciamos nos Ultimos anos fortes avangos das
forcas neoliberais no ambito das politicas governamentais que
impactaram sensivelmente a juventude da classe trabalhadora,
a exemplo da Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017, que alterou
a Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) e abriu caminho para
uma insercdo ainda mais precarizada das/os jovens no mundo do
trabalho, como a regulamentagdo da possibilidade do trabalho
intermitente e da auséncia de vinculos formais de trabalho com a
indugdo ao microempreendedorismo individual. Nessa perspectiva,
o empregador contrata e descarta a mado de obra a medida que
necessita. A situacao das/os jovens é bastante complexa diante desse
cenario e pode serverificada no Boletim publicado pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (2023), que
apontou, por exemplo, que trabalhadoras/es que se submeteram a
|6gica intermitente tiveram renda média inferior a um salario minimo.

Entendemos que olhar para essa dimensao é fundamental
para o processo de universalizagdo da oferta e a concepcao de
formagdo dos estudantes presente no estado a partir da reforma
do ensino médio. Entendemos a necessidade de ampliar e garantir
0 acesso e a permanéncia das/dos trabalhadoras/es nos processos
de escolarizagao, contudo é indispenséavel problematizarmos quais
processos formativos sdo os mais adequados para a classe que vive
do trabalho: emancipagéo, formacao critico-analitica ou subserviéncia
e submissao, pragmaticos e tecnicistas de acordo com os interesses
do mercado? Buscamos trazer algumas ponderacdes a esse respeito
na préxima segao.
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De olho na oferta das trilhas de
aprofundamento: aproximacgdes entre
educacgéo e desenvolvimento

Observar e tecer anélises sobre os (des)caminhos da oferta
de ensino médio em Santa Catarina é um dos objetivos centrais
no dmbito do Oemesc, sobretudo pelo compromisso que os/as
pesquisadores/as tém com a garantia do direito a educacdo da
juventude da classe trabalhadora catarinense. Sobre o tema que
estamos nos debrucando no presente capitulo, nesta Ultima secdo
abordamos alguns elementos que consideramos relevantes na
implementagdo do NEM em nosso estado, séo eles:

a) aproximacgdes dos objetivos do NEM e, particularmente, da
oferta de trilhas de aprofundamento e componentes eletivos nas
escolas-piloto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030;

b) o empreendedorismo como um dos eixos estruturantes da
formacdo da juventude catarinense;

c) a intensificagdo do movimento da SED/SC para a oferta do
itinerdrio formativo de formacgdo técnico-profissional em parceria
com o setor privado empresarial.

Apesar das limitagdes espagotemporais deste capitulo,
buscamos argumentar que as pistas apontam para uma relagdo
educacdo e desenvolvimento no ambito do NEM cada vez mais
alinhada aos receituarios globais de organismos multilaterais e
comprometida com o atendimento das demandas empresariais
nacionais e regionais.

Comecamos pelos compromissos assumidos pelo Brasil para
o cumprimento de metas estabelecidas no dmbito dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (Agenda 2030), tragados pela
ONU. “Educagdo de Qualidade” é um dos objetivos (Objetivo
4): "assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagens ao longo da vida para
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todos”’. O Brasil fez suas adequacbes as metas, mas se tornou
signatario da proposta ao incorporar tais compromissos no ambito
do Plano Nacional de Educacao (2014-2024).

Em territério catarinense criou-se um movimento com a
finalidade de contribuir para o cumprimento da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel’. A missdo é mobilizar pessoas
e organizagdes para a realizagdo de praticas alinhadas aos ODS
estabelecidos no ambito da ONU. Apesar de se colocar como
movimento constituido por voluntérios, de carater apartidério, plural
e ecuménico, possui um conjunto de empresas apoiadoras, tais
como a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan),
a Engie Brasil (empresa de energia), a Klabin (empresa de papel e
celulose), a Federacdo das Industrias de Santa Catarina (Fiesc), a
Sicoob (cooperativa de crédito) e o Instituto Rogério Rosa (entidade
sem fins lucrativos comprometido em mobilizar pessoas e entidades
publicas, privadas e organizagdes sociais para implantar uma rede
que contribua para o desenvolvimento sustentavel).

O discurso desse e o de outros movimentos, como o Movimento
Santa Catarina pela Educagdo, que também focaliza agdes que
alcancam a formacdo da juventude e interferem na elaboragédo
e gestdo de politicas e reformas educacionais em nosso estado,
conforme destacam Shiroma e Santos (2014, p. 27-30), “apelam
para o borddo ‘qualidade’ e conquistaram ampla aceitagdo popular”
ao longo das Ultimas décadas em escala global, alertando para a
coexisténcia, ao menos, de uma dupla faceta contraditéria: i) a
qualidade que remete a “funcédo social da escola na medida em que
também é resultado da construgao e transmissdo dos conhecimentos

7 Acesse os indicadores brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=4.

® Movimento Nacional ODS Santa Catarina. Ver em: https://sc.movimentoods.
org.br/a-iniciativa/.
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historicamente acumulados”; i) a qualidade veiculada pelos
proponentes de reformas simplificadas por “bons resultados nas
avaliagbes externas de larga escala” ou como aquela que “deve
cumprir fungdo equalizadora de oportunidades de inser¢cdo no
mercado de trabalho”.

No ambito dos ODS da Agenda 2030, Objetivo 4 — Educacao
de Qualidade, destacamos quatro metas que entendemos ser
embleméticas para compreender as interfaces entre educagdo e
desenvolvimento no ambito do NEM em Santa Catarina:

Meta 4.1 (Brasil) — Até 2030, garantir que todas
as meninas e meninos completem O _ensino

fundamental e médio, equitativo e de qualidade,
na idade adequada, assegurando a oferta gratuita

na rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatérios e relevantes.

Meta 4.3 (Brasil) — Até 2030, assegurar a equidade
(género, raga, renda, territério e outros exemplos)
de acesso e permanéncia a educacéo profissional
e a educagdo superior de qualidade, de forma
gratuita ou a precos acessiveis.

Meta 4.4 (Brasil) - Até 2030, aumentar

substancialmente o nimero de jovens e adultos
que tenham competéncias necessarias, sobretudo
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo.

Meta 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos

adgquiram conhecimentos e habilidades necessérias
para_promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacdo
para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de
vida sustentéveis, direitos humanos, igualdade
de género, promocdo de uma cultura de paz e
ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da
diversidade cultural e da contribuicdo da cultura

para o desenvolvimento sustentavel (NagSes
Unidas Brasil, 2023, grifos nossos).
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Os destaques nas metas supramencionadas nos permitem
evidenciar aproximagdes do processo de implantagdo do NEM com o
cumprimento dos ODS. Na primeira segdo deste capitulo, buscamos
ressaltar movimentos feitos pelos governos catarinenses com vistas
a universalizacdo do ensino médio no estado. O cenario catarinense,
com base nas ponderagdes que levantamos, ainda que apresente
desafios em termos de inclusdo de jovens que se encontram fora da
escola, terd de avancar qualitativamente na melhoria da infraestrutura
das escolas, assim como na melhoria das taxas de rendimento.

Do nosso ponto de vista, hd a necessidade de ampliar o
financiamento da educagdo basica, destinando recursos que
ultrapassam investimento na infraestrutura fisica, mas que alcangam
as condi¢des pedagdgicas e didaticas das escolas, incluindo-se aqui
a formacdo inicial e continuada de professores/as comprometida
com uma formagao integral dos sujeitos em todas as dimensdes da
vida humana e na valorizagdo do trabalho docente, que vai desde
condi¢bes adequadas de trabalho e carreira, entre outros.

Outra conexdo estd na oferta de trilhas de aprofundamento,
particularmente na énfase que vem sendo dada ao itinerario
formativo da Formacdo Técnica Profissional. A rede estadual de
ensino tem tradicdo de oferta de escolarizagdo na modalidade de
Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, conforme podemos
ver no grafico a seguir:
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Grafico 2 — Matriculas da educagédo profissional de nivel médio em Santa
Catarina — 2007-2023
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Mota 1: em 2023, 4.611 representa o numero de
matriculas das formas de zrticulagio da EPT com o
EM concomitante e subsequente somadas.

mEMIEP  w Concomitante Subsequente = MAG

Fonte: Educacdo na Palma da M&o (SED/SC)

Ressaltamos, no entanto, que até o presente momento
os cursos ofertados eram na forma de articulagdo integrada e
concomitante ao ensino médio. Porém observamos neste inicio de
mandato governamental (2023) o estabelecimento de parcerias
entre a SED/SC e representagdes do setor privado-empresarial
para ampliagdo da oferta de vagas nesse itinerario. Recentemente,
foi publicada a Portaria n.° 1.464, de 7 de junho de 2023, em que
o Secretédrio de Estado de Educagdo tornou publica a lista de
instituices e cursos que “poderdo ser validados como Trilhas de
Aprofundamento da Educagdo Profissional e Tecnolégica (ETP)
no Novo Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino”. Entre essas
instituicbes, encontramos: Escola Técnica Geracdo, QUALIS Ensino,
Escola Técnica Tupy, Centro de Integragdo Empresa-Escola, Sest-
Senat, Senac, Senai, entre outras.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
conforme lemos na portaria supramencionada, aparece com o maior
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nimero de cursos habilitados — entre os chamados Programas de
Aprendizagem e Cursos Técnicos — a certificar estudantes da rede
estadual de ensino no d@mbito da trilha de aprofundamento em ETP.
Em abril desse mesmo ano, portanto, antes mesmo da publicacdo da
portaria constando as instituigdes que terao cargas horarias validadas
no itinerario formativo da Formacgdo Técnico Profissional, o governo
do estado de Santa Catarina ja havia firmado com o Senai o “Programa
Educagdo Empreendedora”, visando a “execugdo de cursos técnicos
oferecidos pelo sistema como parte do eixo profissionalizante do
novo ensino médio e a validagdo da carga horéaria dos cursos de
aprendizagem profissional para alunos matriculados no novo ensino
médio"?.

No acordo, a SED/SC comprometeu-se com um investimento
de cerca de 120 milhdes anuais que serdo repassados do orgamento
publico para o Senai, estabelecendo a meta de atender de imediato
7 mil estudantes ainda em 2023 e cerca de 10 mil nos préximos anos
da atual gestao.

O Senai compde o Movimento Santa Catarina pela Educacao
(MSCE), que, como podemos observar na tese de Spricigo (2021),
vem sendo liderado pela Federagdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (Fiesc). A pesquisa de Spricigo mostra que a Fiesc
esteve engajada na defesa e no reconhecimento da reforma do
ensino médio, o que demonstra o interesse do campo empresarial
na formacdo da juventude da classe trabalhadora. A tese evidencia
que entidades como o Senai e outras tém na educagdo a promessa
de mais desenvolvimento econdmico, sobretudo como vetor de
influéncia na produtividade e competitividade do trabalhador.

Nesse sentido, podemos inferir que, se o poder publico
estadual de Santa Catarina trard contribui¢cbes para garantir acesso

? Ver matéria completa em: https://www.sed.sc.gov.br/secretaria/imprensa/
noticias/31815-governo-de-sc-lanca-programa-educacao-empreendedora-
para-qualificacao-profissional-em-parceria-com-o-senai.
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e permanéncia de jovens na educacdo profissional, conforme consta
entre as metas dos ODS, Objetivo 4 — Educacgdo de Qualidade, tudo
indica que tal contribuigdo dar-se-4 compromissada com a pedagogia
empresarial-neoliberal e os interesses do mercado de trabalho.

A esse respeito, Freitas (2018) salienta que, por tras do
discurso de que o ensino médio nédo ¢é atrativo e de que é preciso
conecta-lo com os grandes desafios do século XXI, se produz uma
“linha de exclusdo”, que vai “do Ensino Médio para as empresas
(profissionalizagdo precoce dos mais pobres), em detrimento de
uma linha de inclusao”, que vai “do Ensino Médio para o Ensino
Superior (reservado a elite do Ensino Médio)” (Freitas, 2018, p. 98).
Essa concepgéo reforca a velha estruturagdo dual que atravessa a
histéria da educacéao brasileira, constituindo-se, portanto, no avanco
dos retrocessos da formagao da juventude.

Na pesquisa realizada pelo Oemesc em discussdo nesta
obra, uma das questdes levantadas perante os professores e
gestores acerca da implantagdo dos itinerarios formativos do NEM
tratou da percepgao deles sobre melhoria nas possibilidades
de entrada das/os jovens no mercado de trabalho a partir do
NEM. Considerando um total de 555 professores respondentes, ao
menos 45% dos participantes compreendem que o NEM amplia essa
possibilidade e 49% tém a percepcdo de que os itinerérios ofertados
em sua escola estdo de acordo com as necessidades profissionais da
regidao em que se situa sua comunidade escolar.

Outros 50% assinalaram que, na sua percepgao, o Projeto de
Vida (PV), como componente curricular, auxilia nas escolhas pessoais e
profissionais das/os jovens, o que evidencia que houve por parte dos
professores e gestores das escolas-piloto do NEM em Santa Catarina
uma adesdo significativa a concepgao meritocratica de formagéo da
reforma do ensino médio, que possui um viés meritocratico e de
responsabilizacdo dos estudantes sobre seus éxitos e fracassos.

Um aspecto que chama atencdo quando analisamos a
implementagdo da reforma do ensino médio em Santa Catarina
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é que ha forte presenca de instituicdes privadas que prestaram (e
continuam prestando) assessoria tanto na elaboragdo do CBEMTC
quanto na formagéo continuada de professores, como, por exemplo,
o recém-criado Instituto lungo, que possui entre seus integrantes
colaboradores que estavam vinculados ao Instituto Ayrton Senna
(Silva; Martini; Possamai, 2021).

Outro elemento de andlise é que, como observamos na
segdo anterior, na grande maioria dos municipios a média salarial
dos trabalhadores nado é superior a dois saldrios minimos atuais.
Cerca de 40% dos trabalhadores na industria de transformacéo
também ficam nessa margem. Diante de um cenario econémico pds-
pandémico, ainda marcado por elevados indices de inflagdo e de
custo basico de vida, a interface educagédo e desenvolvimento parece
ndo ter condi¢cdes de cumprir com o que promete. Esse enlace é
importante, pois, se a promessa de aproximar a formagéo de nivel
médio das/os jovens ao mercado de trabalho vem sendo cumprida,
estamos tratando de uma insercédo dentro de uma légica de mercado
produtivo que submete trabalhadoras/es a sobreviver precariamente
com baixa ou no limite da renda.

Sob tal contexto, em nosso ponto de vista, o empreendedorismo
como um dos eixos estruturantes do CBEMTC assume um papel
importante para os reformadores. Muito embora o discurso venha
rebuscado, buscando jogar com a gramética para afirmar que nao se
trata de empreendedorismo de mercado, nota-se a atribuigdo de um
peso importante na submissdo de conhecimentos (das areas basicas
do conhecimento) ao “desenvolvimento de produtos ou prestagéo
de servicos inovadores com uso de tecnologias” (Santa Catarina,
2022, p. 68). Essa é mais uma aproximagao do NEM catarinense com
os ODS e, por sua vez, com a reforma empresarial de educagdo em
Curso no pais.

Presente como eixo estruturante no ambito das trilhas de
aprofundamento no CBEMTC, o empreendedorismo e o PV dos
estudantes (componente curricular obrigatério com duas aulas
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semanais nos trés anos do ensino médio) sdo entendidos como
elementos importantes da formagdo da juventude, uma vez que
poderdo corroborar para: reconhecer e utilizar fragilidades pessoais
para superar desafios e alcangar objetivos pessoais e profissionais;
agir de forma proativa e empreendedora, buscando superar situagdes
de estresse, frustacdo, fracasso e adversidade; utilizar estratégias de
planejamento, estabelecer e adaptar metas, identificar caminhos,
mobilizar apoios e recursos etc.

Para problematizar a questéo, o estudo de Coan (2014, p. 23) é
importante no sentido de que nos alerta a perceber que educar para
o empreendedorismo vem ocupando espago na agenda de politicas
educacionais em escala latino-americana desde o fim do século
XX. O escritério regional da Unesco, por meio do Projeto Regional
de Educagdo para a América Latina e Caribe (Prelac), deliberou
pela inclusdao de um quinto pilar juntamente com os quatro pilares
(aprender a ser, a conhecer, a fazer e a viver juntos) ja propagados pelo
denominado Relatério Jacques Delors: “aprender a empreender”.
Empreender aparece como um dispositivo formativo que tem
a pretensao de despertar e fortalecer valores empreendedores,
potencializar a capacidade humana individual e coletiva de resolver
problemas concretos da vida cotidiana, de ser auténomo, proativo e
agir com inovagao.

Em um pais de capitalismo dependente, como o Brasil, marcado
por avangos de forgas neoliberais compromissadas com ajustes fiscais
que buscam retirar sistematicamente o papel do Estado na producéao
do bem-estar social e amplificar a responsabilizagdo dos sujeitos
sobre as condigbes concretas e objetivas de vida em seu presente
e para o futuro, educar para o empreendedorismo pode ser visto
como parte de um ajuste necessario para reiterar ndo sé6 o modelo
de sociedade capitalista a que estamos submetidos diuturnamente,
como também para uma preparagdo das novas geragdes a barbarie da
sociedade neoliberal que se espraia no tecido social e que aprofunda
desigualdades socioculturais e econémicas permanentemente.
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Constitui essa barbarie: aprender a conviver com a instabilidade,
com a incerteza, volatilidade e mudanga permanente, a tirania do
dinheiro, do capital e da informacéo, a conviver em situagdo de crise
sistémica (econdmica, politica, cultural, ambiental), com o desamparo
de politicas sociais, com o desemprego e/ou subemprego etc. Assim,
diante desse cenério, a cultura do empreendedor de si mesmo se
apresenta como saida para sobrevivéncia dos empobrecidos: eis uma
condi¢do de ameaga e responsabilizagdo constante dos individuos
sobre seus éxitos (que se constituem em excegdo) e pelos seus
fracassos (Qque se constituem em regra) em sociedades desiguais
como a brasileira.

Como salientam Castro, Gawryszewki e Dias (2022, p. 16), ter o
empreendedorismo como eixo estruturante do NEM

[...] implica em wuma total subsuncdo dos
conhecimentos de todos os campos aos
projetos pessoais dos sujeitos, isto é, extrair dos
conhecimentos o seu carater histdrico-social, a fim
de que possam servir aos interesses mais egoicos e
imediatos dos sujeitos, reforcando ideologicamente
o individualismo em vigor.

Imediatismo e pragmatismo fazem parte de uma pedagogia
empreendedora que assume também o compromisso de dar suas
contribuicdes na formacao de sujeitos que sejam capazes de, por
eles mesmos, superar a desigualdade social, no limite das incertezas
sobre sua empregabilidade, a empreender e inovar. Por isso “néo é
de se estranhar que um de seus principais objetivos seja a ampliagdo
de habilidades relativas ao autoconhecimento, a implementagao
de uma légica coaching, de internalizagdo e auto responsabilizagéo
pelos problemas sociais” (Castro; Gawryszewki; Dias, 2022, p. 17).

Tendo presente o exposto, formar sujeitos empreendedores
pode ser visto como uma contribuicdo do NEM para atender aos
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ODS, mas também aos interesses dos organismos internacionais e do
empresariado nacional e internacional, que aposta em uma formagao
da juventude da classe trabalhadora cada vez mais subserviente para
o fortalecimento do sistema produtivo capitalista. Assim, ao mesmo
tempo em que submete o percurso formativo das novas geragdes
aos interesses do mercado de trabalho e ao projeto de sociedade
neoliberal em um contexto de capitalismo dependente, o Estado
e a iniciativa privada nao produzem as condi¢des necessarias para
oferecer empregabilidade e renda digna a populacédo e submetem
as juventudes ao desemprego e ao subemprego.

Para tanto, em um contexto de pleno avanco da técnica, da
ciéncia e da informacéo, em que muitas proﬁssées deixarao de existir,
uma légica insustentavel, incompativel com a vida se instala. Formar
jovens flexiveis, resilientes e capazes de se adaptar as transformacoes
do mercado de trabalho em um sistema produtivo excludente e
(re)produtor de desigualdades tem sido o projeto de educacao
dos reformadores, com adesdo, mas também com resisténcia de
trabalhadoras/es da educagao nas escolas pesquisadas.

N&o como surpresa, contraditoriamente, nos ODS propd&e-se
a educacgdo para o desenvolvimento sustentavel. O que engloba
formar as novas geragdes para constituir estilos de vida sustentaveis,
a promogao dos direitos humanos, da igualdade de género, da cultura
da paz, dacidadania, o respeito e a valorizagdo da diversidade cultural.
Esse entrelagamento pode ser percebido também no contexto de
implantagdo do NEM em Santa Catarina.

No ambito da pesquisa do Oemesc, as equipes gestoras das
escolas-piloto do NEM em Santa Catarina, quando indagadas sobre
quais trilhas de aprofundamento j& haviam sido ofertadas em suas
escolas, afirmam que muitas das unidades tematicas indicam alguma
conexao com essa meta, tais como: “Didlogos com nossas cidades,
meio ambiente e sustentabilidade”; “O campo como lugar de vida,
de relagdes humanas, de direitos humanos, de culturas e de producao
de alimentos saudaveis”; “A tecnologia das coisas, uma perspectiva
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sustentdvel na sociedade contemporanea”; “Desenvolvimento
e sustentabilidade no mundo contemporaneo”; “Corpos que
expressam suas vozes”; “Mulheres no territério catarinense”.

Essas e outras trilhas de aprofundamento fazem parte do
CBEMTC e sdo ofertadas nas escolas como resultado de um processo
que envolve alguma escuta dos estudantes, que é atendida quando ha
condicdes de oferta pelas escolas (tanto humanas como estruturais).
Podemos compreender que, como parte constituinte do redesenho
curricular em curso em Santa Catarina, as trilhas de aprofundamento
supramencionadas, quando ofertadas, podem oportunizar o acesso
a conhecimentos com potencial formativo capaz de contribuir para
o desenvolvimento de préticas sustentaveis nos marcos dos direitos
humanos e sociais, a depender da abordagem realizada pelos
professores.

Tendo presente o exposto nesta segdo, em que buscamos
refletir sobre as interfaces entre educagdo e desenvolvimento a partir
da implantacdo do NEM em Santa Catarina, entendemos que é
possivel perceber que a educagdo como vetor do desenvolvimento
econdmico e social permeia tal processo e depara com complexidades
e contradi¢gbes que marcam o tecido social catarinense e brasileiro e
que precisam ocupar a centralidade dos debates em nossos espacos
de estudo, trabalho e formagdo. Por essa razdo, entendemos que
outros novos didlogos deverao ser feitos para que possamos, tomando
a pratica social como ponto de partida e de chegada, avaliar a politica
atual de formacgdo da juventude catarinense e brasileira e produzir
subsidios para revé-la com base no interesse da classe trabalhadora,
que ocupa predominantemente a escola publica.

Consideracgées finais

Neste capitulo, desafiamo-nos a discutir interfaces entre
educagdo e desenvolvimento no contexto de implantagdo da reforma
do ensino médio em Santa Catarina. Na secdo “Universalizagdo do
ensino médio em territério catarinense”, tendo como fundamento
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dados estatisticos, procuramos demonstrar, por um lado, as lacunas
de acesso a escolarizagdo média e, por outro, como a garantia desse
acesso ¢ vista estrategicamente pelos reformadores, sejam eles
politicos ou representantes do empresariado nacional e internacional
e organismos multilaterais.

Compreendemos que a formagdo da juventude da classe
trabalhadora é estratégica para os governos fortalecerem seus
projetos societarios e para a formagao de subjetividades juvenis, que
por meio da reforma do ensino médio tendem mais a se ajustar que se
contrapor a realidade do mercado de trabalho do sistema produtivo
capitalista e sua légica perversa de (re)produgdo das desigualdades
socioculturais.

Na se¢do “Educacdo e desenvolvimento econémico: interface
almejada”, discutimos que nos ultimos anos vivenciamos fortes
avangos das forgas neoliberais no ambito das politicas governamentais
que levaram a aprovagdo da Lei n.° 13.467, de 13 de julho de 2017,
alterando a CLT, e com ela abriu-se caminho para uma insercéo
precarizada da juventude no mundo do trabalho. Trata-se de um
contexto marcado por perdas de direitos por parte dos trabalhadores
e inducdo ao empreendedorismo e responsabilizacdo dos sujeitos por
seus éxitos e fracassos. Procuramos problematizar a légica presente
nos processos formativos para as fragdes de classe que vivem do
trabalho: se uma formagdo para a emancipagdo, portanto, critico-
analitica, ou se uma formagdo para a subserviéncia, submissao,
pragmatista e tecnicista de acordo com os interesses do mercado.

Por fim, na secdo “De olho na oferta das trilhas de
aprofundamento: aproximagdes entre educagdo e desenvolvimento”,
procuramos tecer andlises sobre os (des)caminhos da oferta de
ensino médio em Santa Catarina com base nas pesquisas que
temos realizado no ambito do Oemesc, sobretudo pelo nosso
compromisso como pesquisadores com a garantia do direito a
educagdo emancipatéria da juventude catarinense.
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Procuramos, para tanto, discutir as aproximagdes dos objetivos
do NEM e, particularmente, da oferta de trilhas de aprofundamento
e componentes eletivos nas escolas-piloto aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 2030; o empreendedorismo como
um dos eixos estruturantes da formagdo da juventude da classe
trabalhadora; e a intensificagdo do movimento da SED/SC para a
oferta do itinerario formativo de formagédo técnico-profissional em
parceria com o setor privado empresarial.

Entre nossos achados de pesquisa, até o presente momento,
temos assinalado que as agdes de implementagdo do NEM em Santa
Catarina tém sido cada vez mais alinhadas aos receituérios globais
de organismos multilaterais e suas perspectivas de desenvolvimento
econdmico e social, a0 mesmo tempo em que se coloca para atender
as demandas empresariais nacionais, internacionais e regionais, que
pretendem formar jovens empreendedores que possam servir de
instrumento para o fortalecimento do sistema produtivo capitalista.

Assim, o NEM corrobora para que, ao mesmo tempo em
que oferece percursos formativos as novas geragdes alinhados
aos interesses do mercado de trabalho e ao projeto de
sociedade neoliberal em um contexto de capitalismo dependente,
desresponsabiliza cada vez mais o Estado e a iniciativa privada
de produzirem as condi¢gdes necessarias para oferecer emprego e
renda digna a populagdo, de um modo geral, e aos jovens, de modo
particular. Um processo de desenvolvimento que consideramos
incompativel com a vida e a sustentabilidade de nossos bens comuns,
abrindo caminhos para submissdo das/os jovens a instabilidade, ao
desemprego e subemprego por meio da construgdo de uma espécie
de consenso ou mesmo de adesdo a légica neoliberal, que se
manifesta perversa aos membros da classe trabalhadora.

Dessa forma, apesar de vivenciarmos avangos tecnolégicos e
cientificos em escala jamais vista, compreendemos que a formacgéao
das/os jovens do ensino médio permanece alicercada sob os
interesses do sistema produtivo capitalista, que, agora, requer que a
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escola atue mais efetivamente na formacéo de subjetividades juvenis
flexiveis, multiperspectivadas, resilientes e capazes de se adaptar as
transformagdes do mercado de trabalho em um sistema produtivo
excludente e (re)produtor de desigualdades.
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Capitulo

ATUACOES NA POLITICA: DESAFIOS PARA
IMPLANTACAO DOS ITINERARIOS FORMATIVOS

Céssia Ferri
Juares da Silva Thiesen
Rebeca Amorim

Introducéio

No presente texto, assumimos como propodsito apresentar e
discutir os principais desafios encontrados pelas escolas-piloto de
Santa Catarinanos processos de implantagdo dositinerarios formativos
no contexto do chamado Novo Ensino Médio (NEM), tomando-se
como referéncia para andlise os dados da pesquisa da qual decorre
a publicagdo deste livro, particularmente informagdes fornecidas
por gestores e professores respondentes das entrevistas realizadas
pelo coletivo de investigadores durante o segundo semestre
de 2022. A pergunta central, feita aos gestores e professores das
escolas envolvidas e mobilizadora do debate no presente capitulo,
foi: Na percepcao de vocés, quais sdo os principais desafios para a
implementagdo dos itinerarios formativos nas escolas do chamado
Novo Ensino Médio?

Obviamente a pesquisa da qual decorre este texto nao se limita
a tal questdo, dado que seu objetivo maior é analisar o processo de
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implantagdo do NEM nas 120 escolas-piloto de Santa Catarina, tendo
em conta elementos de natureza politica, pedagdgica, financeira e de
condi¢des materiais e humanas. A proposta de adensar essa questao
especifica justifica-se por sua importancia em termos de implicagdes
concretas, sobretudo se considerarmos que o projeto de implantagao
se encontra em fase inicial, etapa na qual os desafios se colocam
com mais intensidade e se manifestam com forga no conjunto das
atividades que desenvolvem os professores e gestores das escolas
envolvidas.

Como referéncia para o trabalho de anélise dos resultados,
utilizamos o método de anélise denominado ciclo de politicas (Ball,
1994), abordagem que, entre outros aspectos, rejeita interpretar
os modelos de politica educacional separando-se as fases de
formulacdo, implementagdo e avaliagdo. Ball (1994) sugere que os
ciclos das politicas sejam analisados com base em seus contextos,
quais sejam: o de influéncia, o de produgdo dos textos, o contexto da
pratica e os contextos dos resultados (efeitos) e da estratégia politica.

E também de Ball (1994) a formulacdo da teoria da atuacao’,
abordagem que entende os sujeitos da pratica como atores
importantes nos fluxos de produgao das politicas e ndo apenas como
executores. O autor considera que os profissionais que atuam nas
escolas néo ficam excluidos dos processos de produgédo das politicas,
pelo contrario, assumem determinados protagonismos pela forga
de suas agdes individuais e de seus coletivos. Vale lembrar que Ball
rejeita a ideia de "implementacdo”, tendo em vista sua compreensdo
que politicas (e seus textos) sdo sempre recriadas, reinventadas,
reinterpretadas, negociadas, relidas, enfim, traduzidas pelos sujeitos,
nos ciclos de sua producéo.

" No texto original é utilizado o termo enactment, que, por nédo ter uma
traducdo precisa em portugués, é normalmente traduzido como “atuagao”.
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Assumimos, com Ball (2016), que tanto a producao de textos
quanto demaisfases dos ciclos das politicas educacionais e curriculares
sao construgdes que envolvem diversos atores, sejam eles sociais,
institucionais ou privados. No caso desta pesquisa entendemos que
professores e gestores sdo atores institucionais e, portanto, ocupam
lugar central nos processos de implantagdo das politicas (contextos
da prética), ainda que oficialmente ndo tenham participagédo efetiva
e determinante nos demais contextos. Entendemos que sao os
professores e gestores escolares que protagonizam cotidianamente
as agbes decorrentes dos textos da politica e, especificamente neste
caso, que envolve a implantagdo dos itinerarios formativos, sao eles
que conduzem a efetivagdo tanto das orientagdes emanadas do
arcabougo normativo quanto das recomendagdes dos 6rgédos centrais
administrativos que fazem a gestdo do projeto em nivel estadual.

Ainda que estejamos operando aqui com a nogao de politica
curricular como um movimento que envolve vérios ciclos e contextos,
parece-nos necessario marcar, logo no inicio do texto, que a
implantagdo do NEM, com seus itinerarios formativos, por si s6, ndo
caracteriza o movimento de uma politica. Entendemos que uma
reforma curricular imposta a sociedade na forma de uma medida
provisoéria e depois tornada lei sem nenhum debate nacional (como
foi o caso da construgao da Lei n.° 13.415, que institui o NEM) ndo
se configura como “politica curricular”, e sim como um projeto “a
parte”, motivado por interesses eminentemente politicos. De toda
maneira, consideramos que essa reforma, relativamente estranha e
com todas as suas contradi¢des, se insere sim no movimento geral de
formulagado de uma politica nacional para o ensino médio, movimento
que vem sendo tecido pelo Estado e pela sociedade brasileira desde
a promulgacao da Constituigdo Nacional de 1988 e decorrente da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996.
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Situados esses primeiros elementos de natureza conceitual
e de contextualizagdo?, passamos a apresentar e discutir alguns
resultados da pesquisa, com atengdo especial, como anunciamos
antes, aos pontos de resposta dos entrevistados sobre os desafios de
implantagao dos itinerarios formativos.

Breve caracterizacéo dos procedimentos
da pesquisa

A pergunta que serviu de base para o texto em pauta foi
respondida de modo descritivo por 391 professores dos 594
participantes da pesquisa e 56 dos 64 gestores consultados. No total,
contabilizaram-se 110 respostas de gestores e 691 de professores.
O numero de respostas analisadas é bastante superior ao nimero
de participantes porque os respondentes puderam manifestar-se
de forma livre, identificando diversos aspectos que lhes parecessem
desafiar a implementagdo dos itinerarios formativos em suas
respectivas escolas.

Para identificar quais termos/expressdes foram citados com
maior frequéncia entre as respostas fornecidas, utilizamos o software
MAXQDA?3. Assim, no conjunto dos textos das respostas, excluidos

2 No texto deste capitulo, ndo expomos detalhes dos procedimentos
da pesquisa como um todo, por considerarmos que essa explicitacdo
metodoldgica ja foi feita no texto de introdugéo do presente livro.

> O MAXQDA é um software para anélise de dados qualitativos e métodos
mistos de pesquisa. Encontra-se disponivel em: https://www.maxgda.com/
pt/software-analise-qualitativa?gclid=CjwKCAjwpéCkBhB_EiwAlQVyxRXS-
shDtnrCqORC7PoC53zYID1FyQwjBFiUF1PkbGexE2mskaFeLKBoC88wQA-
vD_BwE.
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os elementos de ligagdo, tais como conjungdes, artigos, pronomes
e outras palavras que nao correspondiam mais diretamente ao
questionamento sobre o que pode ser entendido um “desafio” para
a implantagdo dos itinerarios formativos, resultaram 12 expressdes,
categorizadas de acordo com os segmentos que compdem, em geral,
os projetos pedagdgicos especificos, como é o caso aqui do NEM.
Levando-se em conta o universo pesquisado e os objetivos especificos
dainvestigagdo, consideramos adequado tornar categorias de anélise
apenas as citadas por mais de 10% do total de respondentes. Com
tal critério como recorte, apareceram, com maior destaque, questoes
referentes a: infraestrutura, formagdo de professores, planejamento
pedagogico, material didatico e quadro de profissionais, conforme
descrito na tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Quantidade de respostas dos gestores e professores da qual
resultaram as categorias de anélise emergentes

Categorias de andlise Gestores Professores Total
Infraestrutura 26 203 229
Formacéo de professores 26 98 124
Planejamento pedagdgico 10 75 85
Material didatico 13 70 83
Quadro de profissionais 15 47 62
Total 90 493 583

Fonte: Elaborada pelos/as autores/as

Dessa forma, foi validado para a presente pesquisa um total de
583 respostas, as quais aparecem numeradas e identificadas ao longo
do texto no seguinte modo: “RPxxx” (respostas de professores) e
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“RGxxx" (respostas de gestores). Em razdo dos objetivos especificos
desta andlise e do baixo percentual de frequéncia no conjunto das
expressdes citadas pelos/as respondentes, foram desconsideradas,
neste estudo, as seguintes categorias, que juntas somaram 218
respostas: resisténcia ou predisposi¢do ao novo, falta de informacao,
estudantes, curriculo, matriz curricular, organizagdo da gestdo e carga
horéria estendida.

No caso desta pesquisa e para a leitura dos dados empiricos,
consideramos que professores e gestores ndo sdo apenas executores
da politica e que suas respostas basicamente sinalizam o que acontece
no final da linha de sua producdo. Compreendemos que suas
acdes, no contexto da pratica nas escolas, interferem e modificam
os fluxos da politica (no caso aqui, da reforma). E com essa lente
que pretendemos analisar as respostas, ainda que elas possam,
inicialmente, causar a impressdo que ocorre uma separagao linear
entre formulagdo e implementagéo.

Importante mencionar, ainda, que nossa pretensdo nao consiste
em classificar ou avaliar a atuacado de professores e gestores, mas sim
apresentar e discutir aspectos da agdo pedagdgica em contextos de
reforma, que podem configurar o processo politico, sejam eles os das
condicdes materiais (fisicos, estruturais, ambientais), os interpretativos
(da significacdo) e os discursivos, tal como entende Ball (2016), com o
objetivo de compreender o processo da politica como um todo.

Enfim, a presente pesquisa, realizada no segundo semestre
de 2022 por integrantes do Observatério do Ensino Médio de
Santa Catarina (Oemesc), buscou registrar “vozes” de professores e
gestores envolvidos na agdo pedagdgica e administrativa das escolas-
piloto, os quais se expressaram em meio a um conturbado cenério de
implantagdo de uma reforma curricular atravessada por uma pandemia
que durante quase todo o tempo em que foram operacionalizadas as
alteragbes propostas na Lei n.° 13.425/17 produziu efeitos perversos
sobre as escolas e seus profissionais.
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Desafios de implantacéo dos itinerdrios
formativos: elementos destacados por
professores e gestores

Como destacamos no topico anterior, as respostas de
gestores e professores foram categorizadas tomando-se por base
os elementos que, em geral, configuram o desenvolvimento de um
projeto pedagdgico no ambito da educagdo basica publica. Desse
modo, os desafios descritivamente apontados pelos respondentes
foram separados por segmentos, os quais serdo objetos de discussao
a seguir.

As questdes estruturais apareceram como principal desafio
para a implementagdo dos itinerarios tanto para os gestores como
para os professores. E importante salientar que mais da metade dos
respondentes se preocupa com: falta de espaco fisico adequado,
quantidade de salas de aula, espagos de convivéncia, espacos
para descanso, espago para os estudantes nos horarios de almoco,
espacos para praticas diversas, espago maker, salas multifuncionais e
laboratérios, especialmente de informatica, matematica, ciéncia da
natureza, ciéncias humanas e fotografia.

Listam ainda como desafio importante a falta de recursos
financeiros para a aquisicdo de equipamentos eletrénicos para o
desenvolvimento de aulas com qualidade e para pesquisas dos
estudantes (ex.: computador, notebook, xerox, projetores, lousa
digital, data show, recursos de video etc.). Destacam a necessidade
de disponibilizagdo de equipamentos em quantidade suficiente para
uso simultaneo de professores e, ainda, recursos financeiros para
possibilitar aos estudantes viagens e saidas de campo. Finalmente,
incluem no conjunto dos desafios em termos de condi¢des materiais
a necessidade de disponibilizagao de internet de qualidade por parte
do Estado, de condigdes de acesso a novas tecnologias e profissionais
especializados que fagam a manutencao de equipamentos.
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Baseados em suas experiéncias de trabalho com o NEM, os
respondentes apresentaram, entre outras, as seguintes queixas:

RG 13: Recebemos recursos no inicio e ndo mais, os
alunos passam dois dias por semana na escola o dia
todo, o que requer atividades diferenciadas e recursos
para isso.

RP 127: No caso do Projeto de Vida, houve uma
interessante  propaganda sobre investimentos no
sentido de construir espagos de convivéncia, atividades
alternativas, saidas a campo, mas os recursos tém ficado
apenas no dmbito da promessa.

RP 043: A BNCC [Base Nacional Comum Curricular] e o
governo falam tanto em tecnologia e METODOLOGIA
ATIVA..., porém a internet (que é o basico) nao funciona,
computadores para os alunos? Ndo tem!... fica bem dificil
de ensinar em uma eletiva com o nome de “Pensamento
computacional!”.

RP 194: Escola sem prédio, utilizando escola parceira para
suportar quantidade de alunos.

Diretamente associada a esse conjunto de apontamentos feitos
pelos/as respondentes, ha outra pergunta na pesquisa que envolve
questdes de infraestrutura e que, por sua importancia, resolvemos
incluir na discussao. Trata-se de uma pergunta de multipla escolha com
quatro parametros* como opgdes de resposta, assim formulada: Na
sua percepgao, a infraestrutura da escola para a implementagao dos
itinerédrios formativos €? Dos 594 professores possiveis respondentes,
545 responderam a questdo. Desse total, 166 consideraram que a
infraestrutura de sua escola é “totalmente suficiente” ou “suficiente”
e 225 consideraram “insuficiente” ou “totalmente insuficiente”.

* Os pardmetros, como opg¢des de respostas, foram: totalmente suficiente,
suficiente, insuficiente e totalmente insuficiente.
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Interessante destacar a resposta de 154 profissionais, que, um
tanto estranhamente, avaliaram a infraestrutura como: “nem suficiente,
nem insuficiente”, o que representa a opinido de aproximadamente
28% dos professores. Note-se que nem mesmo sobre condigdes
materiais, um aspecto objetivo e concreto, as avaliagbes sao
aproximadas, o que pode, entre outras coisas, sinalizar auséncia
de critérios e exigéncias técnicas nos processos de implantagdo do
projeto, insuficiente preparagdo dos profissionais para receber e
operacionalizar a proposta ou até mesmo indiferenga/distanciamento
em relagao ao seu sentido politico e pedagogico.

Segundo Ball (2016, p. 37), “a fim de melhor compreender
atuagbes das politicas no ambito institucional”, questdes materiais,
estruturais e relacionais precisam ser incorporadas em sua anélise. O
autor justifica que “as politicas sao colocadas em agao em condigdes
materiais, com recursos variados, em relacdo a determinados
‘problemas’ [...], [e] sdo definidas contra e ao lado de compromissos,
valores e formas de experiéncia existentes” (Ball, 2016, p. 37).
Nessas atuagdes, os atores “sdo posicionados de forma diferente e
assumem posicdes diversas em relagdo a politica, incluindo posigdes
de indiferenga ou de evitagao”. Ball identifica “diferentes tipos de
papéis, acbes e compromissos incorporados nos processos de
interpretagao e de tradugao [...] envolvidos na tomada de significado
e de construgdo de resposta a politica” (Ball, 2016, p. 75).

E notério que a oferta de condi¢des de infraestrutura foi
ignorada ou negligenciada na proposta de ampliacao da carga horéria
e de flexibilizagdo curricular. Aspectos importantes, como garantia de
transporte escolar, alimentacédo, espacgos fisicos adequados e materiais
para compor os itinerarios formativos (parte flexivel do curriculo),
ndo foram inseridos como critérios minimos para a implantacédo da
proposta nas definicdes legais, tampouco constituiram prioridade
nas agdes do Estado como preparagdo dos ambientes escolares para
o desenvolvimento do projeto.

Ainda sobre esse aspecto, cabe considerar que a rede estadual
de ensino de Santa Catarina, que atende a toda oferta de ensino
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médio, tem 57,6% de sua composigdo constituida por municipios com
uma Unica escola (Santa Catarina, 2023). Assim, dos 295 municipios
catarinenses, 170 possuem uma Unica unidade de ensino médio em
seu territério. Tal dado, porsiso, sinaliza que a maioria das escolas ndo
dispbe de infraestrutura adequada para atender a diversos interesses
formativos e tampouco proporcionar as “escolhas” previstas pelo
texto legal. Note-se que esse quadro nao é exclusivo do estado
catarinense.

Tais contradigdes, obviamente que somadas a tantas outras,
inequivocamente se mostram com forga no cotidiano escolar das
instituicdes que implantam os itinerarios formativos. E nesse contexto
de pratica que atuam professores e gestores, alguns relativamente
céticos, outros com alguma expectativa positiva diante da reforma,
que se diz promissora. Contudo, na avaliagdo da maioria dos
respondentes, dadas as condicbes, ela é vista como inexequivel.

O segundo aspecto mais citado como desafio pelos
profissionais pesquisados foi sobre formacdo de professores. As
seguintes questdes foram apontadas como principais desafios nessa
categoria: i) caréncia da formagdo de professores e equipe escolar,
preferencialmente no modo presencial, ii) insuficiéncia de cursos que
abordem a realidade escolar; iii) necessidade de formacéo antes do
inicio do periodo escolar; iv) necessidade de troca de experiéncias
entre proﬁssionais, inclusive com outras escolas, v) capacitagao técnica
relacionada as tecnologias e formagao adequada para trabalhar cada
componente dos itinerarios (eletivas, trilhas e projeto de vida); vi)
formacdo de professores por area do conhecimento; e vii) acesso a
referéncias e autores que tratam sobre os temas do projeto, além
da possibilidade de contato com profissionais com mais experiéncia
para inspirar os professores.

Entre as respostas dos professores e gestores, encontram-se
relatos importantes sobre formagdo, certamente derivados de suas
proprias experiéncias, a exemplo do que destacamos a seguir:
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RG 065: Em virtude da pandemia ndo houve um
movimento efetivo com os professores, as formagdes por
web ndo deram conta de instrumentalizar os professores

para os desafios dos itinerarios.

RP 259: Capacita¢do continua de toda comunidade escolar,
inclusive aos pais e estudantes, para que conhecam e
saibam optar pelas melhores trilhas de acordo com suas
necessidades e do entorno.

RP 281: Falta de formagdo de qualidade para os
professores. Videos sdo insuficientes para sanar as dividas
dos professores.

Pode-se notar, no conjunto das respostas de gestores e
professores, a repeticdo da expressdo “falta de formacao”. Essa
marcagdo nos permite interpretacdo em pelo menos dois sentidos:
que falta qualificagao suficiente na formacao inicial e baixa qualidade
das atividades de formag&o continuada. Do modo como as respostas
sdo colocadas, resta-nos supor que os profissionais compreendem sua
atuagdo como mera recepgao e compromisso de operacionalizagdo
da politica. Nossa hipétese fica reforcada quando se observa que a
maioria dos respondentes se manifesta seja pela defesa da proposta,
pela luta em torno da prépria sobrevivéncia profissional ou ainda pela
dependéncia sobre o que lhes é atribuido como tarefa.

Vale lembrar os constantes ataques que a profissao tem sofrido
nos Ultimos anos, o que tem provocado certa “erosdo” nos territérios
de autonomia e de tomada de decisdo por parte dos profissionais
da educagdo. Esse perverso controle social vem produzindo
ambientes hostis no trabalho escolar, nos quais certos profissionais
preferem afirmar sua “suposta incapacidade” de alcangar resultados
socialmente esperados do que reagir individual e coletivamente aos
descaminhos de certas reformas educacionais, a exemplo da que
estamos tratando.
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Hargreaves (2003) afirma que os professores se encontram em
um tridngulo de interesses e imperativos contraditérios: sao incitados
a serem catalisadores das mudancas, pois sao os que podem dar aos
estudantes as condi¢bes objetivas para enfrentar os novos tempos.
Ao mesmo tempo sao vitimas, j4 que, apesar das expectativas
na formagdo integral dos estudantes, as respostas dos sistemas
educacionais sdo, cada vez mais, estandardizadas e com orcamentos
reduzidos. E ainda, sdo conclamados a servirem de contraponto a
esses paradoxos, buscando qualidade e justica social.

Escreve o autor:

O ensino é uma profissdo paradoxal. [...] Mais
do que quaisquer outros profissionais, espera-se
que os professores construam comunidades de
aprendizagem, criem a sociedade do conhecimento
e desenvolvam as capacidades que permitam a
inovagdo, a flexibilidade e o empenho na mudanga,
tdo essenciais a prosperidade econdémica. Ao
mesmo tempo, também se espera que eles
minimizem ou contrariem muitos dos imensos
problemas que a sociedade do conhecimento
gera, tal como o consumo excessivo, a perda do
sentido de comunidade e o crescimento do fosso
entre ricos e pobres (Hargreaves, 2003, p. 23).

Entre os principais desafios apontados para a implantagdo dos
itinerérios formativos, aparecem também os histéricos problemas
do planejamento e do material didatico, ambos intensivamente
citados por professores e gestores na pesquisa. Os respondentes
asseveram que ha pouco tempo para estudos e desenvolvimento
de seus planejamentos individuais, sejam eles relacionados ao
desenvolvimento dos componentes da BNCC, dos componentes
eletivos e também das trilhas. Além disso, relatam que se faz
imprescindivel aumentar o nimero de aulas para planejamento por
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area de conhecimento, além da necessidade de mais tempo para
planejamento coletivo/integrado com estudos mais direcionados as
estratégias pedagogicas.

Os profissionais chamam atencdo para a falta de
acompanhamento e orientagdo nos planejamentos pedagdgicos,
trabalho que deveria ser articulado na figura de um/a coordenador/a
na escola e também do 6rgéo central da gestado do sistema (Secretaria
de Estado da Educagdo - SED). Reivindicam também espacos
predefinidos no calendario letivo das escolas para que professores
possam planejar coletivamente, ampliando-se, desse modo, as
condigbes e o estimulo para interagdo entre os docentes e destes
com a equipe gestora.

Em relacdo ao material didatico, sdo apontados os seguintes
desafios: falta de material para subsidiar as aulas (planejamento e
pratica); falta de materiais em quantidade adequada para a demanda
de alunos; necessidade de materiais didaticos mais especificos
e, obviamente, adequados para cada componente/trilha; falta de
materiais para laboratérios, mais agilidade na entrega desses insumos
as escolas por parte do estado.

Falta de tempo para planejamento e insuficiéncia de material
didatico sao demandas que afligem professores de todas as etapas
de ensino na educagédo bésica e, mais pontualmente, os que atuam
no NEM. Essa fragilidade mostra faces de uma realidade paradoxal,
dado que a implantagdo dos itinerarios reforcou discursos oficiais e
orientagdes do sistema em torno da responsabilizagdo de docentes,
enfatizando-se a importancia do saber-fazer, do desenvolvimento
de habilidades e de metodologias ativas, sem nenhuma alteracao
significativa das condigdes materiais das escolas. Uma das perguntas
que deixamos aberta nesta discusséo é: Como propor e desenvolver
novos projetos educativos e caminhos pedagdgicos nas escolas
se nao sdo oferecidos condi¢cbes de tempo e recursos materiais
minimamente suficientes para (re)cria-los ou (re)organiza-los?
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A proposigdo de um curriculo flexivel, como é o caso dos
itinerarios formativos no NEM, o qual se pauta na possibilidade de
escolhas formativas dos estudantes diante de um leque de opgdes
de oferta, contrasta frontalmente com cenéarios de dificuldades e
desafios para operacionaliza-lo, especialmente pela precariedade das
condiges objetivas e de trabalho que enfrentam cotidianamente os
professores na maioria das escolas. Afirmagdes acolhidas na pesquisa
e listadas a seguir acentuam tais dificuldades.

RP 405: O maiordesafio é comrelagdo ao planejamento dos
professores. Uma aula de eletiva ou trilha (principalmente
da trilha) é 3 a 4 vezes mais custosa (se ndo mais) para ser
planejada e realizada. Com a redugdo gradual que esta
sendo feita das aulas de planejamento, fica praticamente
impossivel um professor preparar uma aula decente e
qualificada de uma trilha em tempo habil. As aulas da
base sdo muito mais faceis de planejar e executar, e essa
diferenca nao foi levada em consideragéo.

RG 078: Os novos componentes curriculares eletivos
sdo bastante interessantes e diversificados, porém, para
atender aos componentes, ndo temos materiais que deem
conta da nova demanda. Nossa escola, por exemplo,
tem laboratérios amplos, com espacos excelentes, mas
sem nenhum material didatico que possa ser utilizado,
dificultando que a parte flexivel seja diferenciada ou
pratica. Nesse quesito, acabamos tendo mais do mesmo,
e os alunos tém menor aproveitamento do que poderiam
ter.

RG 086: Faltam materiais didaticos coerentes com
contelidos eficientes para poder trabalhar. Estamos
s6 perdendo com temas abrangentes, tirando o foco
verdadeiro para que o estudante estude.

No que tange as questdes relativas ao quadro de profissionais,
pode-se ressaltar, pelas respostas, a indicacdo dos seguintes desafios:
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i) alta rotatividade de professores ante a expressiva quantidade de
professores temporarios, o que dificulta todo o trabalho coletivo
e de planejamento de médio e longo prazos nas escolas; ii)
necessidade urgente de novas contratagdes de pessoal docente;
i) falta de profissionais para coordenagdo e suporte pedagdgico;
iv) falta de experiéncia e de habilitagdo especifica de profissionais
nas diversas areas do conhecimento para atuar com componentes
dos itinerérios formativos; v) caréncia de laboratérios e respectiva
instrumentalizagdo com insumos; vi) necessidade de qualificagdo nos
processos de atengdo e orientagdo aos professores que atuam com
os itinerarios; vii) necessidade de elevagdo da qualidade na execugéo
das atividades pedagdgicas, incluindo-se envolvimento de todos,
seguranga dos professores, sua valorizagao, condigdes de formacao,
planejamento etc.

Entre as respostas sobre esse aspecto, alguns depoimentos
evidenciam a realidade das escolas:

RG 033: Professores capacitados para o que os alunos
escolhem nas escutas. Professores que iniciam o ano
sem saber o que séo trilhas eletivas e pegam essas aulas
com total despreparo, o que dificulta muito para o bom
andamento da escola. Por haver trocas a cada 6 meses
muitos efetivos ndo querem essas aulas, ficando na
maioria das vezes nas mios de professores contratados
em carater temporario, na maioria das vezes muito
inexperientes.

RG 038: Falta de equipe no administrativo (ndo temos ATP,
ndo temos supervisor, ndo temos orientador educacional).

RP 243: Ndo ter continuidade no trabalho, pois, como
mais da metade dos professores sdo do contrato,
observa-se que as falhas que ocorrem em um ano nio sdo
sanadas no ano seguinte, pois ha mudancas no quadro de
professores todos os anos.
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A oferta de curriculos flexiveis, com opgdes formativas diversas,
que reconhegam e fomentem a possibilidade de multiplos caminhos e
fornegam aos estudantes subsidios e oportunidades para a construgao
de seus préprios projetos de vida certamente seria bem acolhida
em qualquer sociedade ou ambiente escolar, inclusive pela maioria
dos profissionais da educagdo. Contudo, sem a garantia minima das
condicbes objetivas, de formacdo e de trabalho, a proposicao fica
esvaziada de sentido e, mais grave que isso, torna-se ela mesma uma
contradicao de dificil superagdo. Talvez por isso e pelo modo como a
reforma foi concebida justificam-se os movimentos em torno de sua
revogacao.

Como mencionado anteriormente, outros desafios, com menor
intensidade, foram citados pelos docentes e gestores, entre os
quais: resisténcia ou predisposi¢cdo ao novo; falta de informacao;
condigbes e expectativas de estudantes; curriculo e matriz curricular;
organizagdo da gestdo; possibilidade de carga horéria estendida,
além de outros em menor escala. Levando-se em conta que foram
218 respostas indicativas desses desafios, consideramos interessante
destacar alguns excertos, contemplando manifestagdes sobre alguns
deles.

RP 496: O jovem de hoje, que tem muitas outras formas
de conhecimento, além do professor, é acomodado e
desinteressado. O professor, que também precisa se
acostumar com esse novo ensino médio, é acomodado
também aos velhos padrées...

RP 502: Conseguir entendimento de professores sobre
como trabalhar com os percursos, e principalmente dos
pais e dos alunos que ndo querem e ndo entendem a
importéncia do estudo integral.

RP 520: Por ser algo muito atual hd como sempre
dificuldades de comunicagcdo e organizagdo. Sendo
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assim, tanto a gestao como professores e alunos ndo tém
esclarecidas todos as bases de implementacéo, levando
a questionamentos e duvidas recorrentes em diversos
aspectos.

RP 518: Falta de informagées mais claras da SED para a
CRE ou da CRE para a escola ou escola para o professor!
(Néo sei onde se perde ou em que caminho ha falhas...).
Exemplo: estamos no més de maio e até agora ndo
houve uma reunido sequer para explicar ou “orientar”
os professores que j& estdo implantando as trilhas! Ainda
ndo sabemos se o boletim do projeto de vida (PV) é
trimestral ou anual! Pois tivemos uma reunido com a SED
para conhecer os professores do PV de todas as escolas,
nos foi orientado que seria anual, porém algumas escolas
estdo cobrando do professor que é trimestral.

RP 564: A comunidade local rejeita a permanéncia do
estudante em periodo integral no EM em fungdo da
necessidade de trabalhar para contribuir na renda familiar.

RP 581: A falta de percepgdo da realidade vivenciada
pelos alunos, pois, mesmo buscando tornar o ensino
médio interessante para eles, permitindo escolhas e
tudo mais, os alunos vivem uma fase de ser contrarios
as imposicbes, mesmo que elas tentem promover suas
escolhas. Acredito que isso ira promover uma evasdo
maior, uma falta de interesse ainda maior (como ja esta
sendo).

RP 680: A forma que o governo expds a comunidade por
meio de midias ndo condiz com a realidade, e isso faz
com que a atuagdo da escola parega algo que ndo condliz.
Exemplo: foi amplamente divulgado que o aluno poderia
escolher eletivas, mas na realidade ele deve se adequar.

Sobre falta de informagdo, fica evidente a sinalizagdo que
gestores e professores ndo recebem orientagdes suficientes para
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a operacionalizagdo da proposta, restando-nos supor que nem
mesmo o érgao central e as coordenadorias regionais possuem
a compreensdo sobre todos os aspectos que envolvem o projeto,
quais sao os critérios de escolha dos itinerarios, a disponibilizagado
de professores e os componentes curriculares mais adequados. Vale
lembrar que a gestdo pedagdgica na produgao das arquiteturas
curriculares para a reforma foi e continua sendo feita por instituigdes
privadas, inclusive em Santa Catarina.

Uma das principais controvérsias que se observa na
implementagdo do NEM e que foi citada por alguns respondentes
refere-se a chamada carga hordria estendida. Sabe-se que é
caracteristica do estado catarinense a existéncia de municipios
pequenos, com baixa densidade populacional e com comunidades
escolares dependentes do transporte escolar. A ampliacao de jornada
escolar de 4 para 6 horas didrias desconsidera essa realidade e a
de muitas das escolas, dado que o transporte nos municipios ndo é
exclusivo para os estudantes do ensino médio.

Assim, torna-se comum haver desencontros entre irméos e
colegas que frequentam o ensino fundamental, o que, por sua vez,
geratranstornos no cotidiano familiar e nas préprias escolas. Associada
a esse problema concreto, esté a oferta do NEM no periodo noturno,
que, visando cumprir a carga horéria minima estabelecida na lei de
sua criacao, teve de ampliar seu tempo curricular de 3 para 4 anos.
Como reflexo dessa proposigdo, observa-se mais evidentemente a
elevagao dos indices de evasdo na etapa de ensino em questéo.

A caracteristica do jovem trabalhador estudante do ensino
médio catarinense também constitui outro aspecto a ser ponderado:
o ensino médio noturno &, por vezes, sua Unica opgao. Por outro lado,
os estudantes do turno diurno, em muitas situacdes, ja se encontram
em atividade laboral, seja por contribuirem com o trabalho/atividade
laboral de suas familias, seja por procurarem suas préprias atividades
como jovens aprendizes e/ou outros mecanismos. A impressdo que
fica é que o Estado secundariza essas realidades sociais e, de certa
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forma, impde modelos educativos com o rétulo de inovadores,
mesmo que ndo factiveis ou concilidveis para a populagdo que mais
necessita dessa formacao basica.

Interessante, no conjunto das respostas, sdo manifestacdes que
posicionam profissionais em lugares opostos em relagdo ao ideario
do projeto, a exemplo das duas que seguem:

RP 631: Excesso de lindeza nas palavras e total descaso
com as realidades regionais e praticas do cotidiano
pedagdgico. S6 na bolha da imaginagdo os palestrantes
fazem sentido. Narotina das familias e escolas asformacées
do NEM s3o totalmente alienadas e ideoldgicas, um
exercicio de esquizofrenia pedagdgica.

RP 681: Eu acredito no sucesso do NEM, estou estudando
e trabalhando muito para fazer a diferenca na vida dos
meus alunos! Uma sementinha plantada com amor
nascera bons frutos!

Per si as duas falas tém mais em comum do que parece num
primeiro momento e nos permitem considerar que tanto a adesao
ingénua quanto as resisténcias passivas (a negacao ou indiferenca)
ndo estimulam a tomada de consciéncia dos envolvidos sobre a
necessidade de maior apropriagédo conceitual e da concepgdo mais
ampla das limitacdes, intencionalidades e contradigdes de cada
projeto que se apresenta como politica publica educacional. Ou
ainda como diria Goergen (2000):

A educacao é um caminho, um andar por paisagens
em parte ja familiares e em parte desconhecidas.
Ao longo deste caminho, cada andante vai
aprendendo seu modo de andar, definindo seu
modo de ver as coisas, delineando os tracos do
seu rosto, enfim emergindo como pessoas. Nao
h&d um caminho Unico para todos, nem todos
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tropecam nas mesmas pedras, nem todos sentem
0s mesmos entusiasmos, OS Mesmos Cansacos,
véem as mesmas paisagens, mas todos tém de
caminhar juntos, enfrentar juntos as dificuldades
para vencé-las.

Entusiasmo e confianga que ndo necessariamente signifiquem
fé cega e passiva nos projetos, nas pessoas, na poh’tica, enfim, mas
no empoderamento do trabalho ativo e compartilhado, na abertura e
na aprendizagem reciprocas.

Lacunas deixadas pelos respondentes também chamam a
atencdo. No conjunto das respostas nao foi possivel identificar
preocupacao dos profissionais quanto a burocratizagéo e tecnificacao
do trabalho docente — uma demanda que vem crescendo como
exigéncia do sistema estadual. Conforme afirma Apple (1989), a
estratégia da légica do controle técnico nas escolas é também gerar
consentimento nao sé sobre as necessidades reais dos professores em
favor de algo que seja “pratico” para usar com seus alunos, conforme
podemos perceber em depoimentos anteriormente apresentados,
como também sobre a necessidade que tém os administradores
por controle e prestagdo de contas. Nos termos de Apple (1989), é
preciso situar-se e reposicionar-se diante das politicas que nos sao
impostas.

Consideracgées finais

Como se pode observar, pelos destaques nos dados empiricos
da pesquisa que acolhemos para a organizagdo do presente texto, os
desafios que se colocam para professores e gestores nesta primeira
fase de implantagdo dos itinerarios formativos no contexto do NEM
ndo se mostram muito diferentes dos desafios de qualquer outro
projeto educacional na educacao basica brasileira. Sdo desafios que
reformas pouco estruturais e profundas podem superar.
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As evidéncias reveladas pelos respondentes, indicando que
os desafios na implantagdo dos itinerarios formativos sao muitos e
variados e que a avaliacdo que fazem sobre a reforma do ensino
médio oscila do ceticismo a indiferenca, sdo, em certa medida,
preocupantes, mas também mobilizadoras. Preocupante porque
no cenério brasileiro dos Ultimos anos, nos quais predominaram o
esgarcamento e a deterioracdo das condigdes humanas, a elevagao
dos indices de violéncia em suas diferentes facetas, a concentragdo
ainda maior da renda e da riqueza nacional, a banalizagdo da vida e
das relagdes humanas, entre tantas outras mazelas, se percebe haver
um contingente cada vez maior de professores se sentindo exauridos,
com baixa expectativa profissional e descrentes em relagdo a novos
projetos educativos.

Mobilizadora porque se explicita ainda mais a necessidade
urgente de reposicionamento politico da educagao publica brasileira
e da propria atividade docente nas escolas de educagdo basica.
Entendemos que o atual quadro politico e pedagdgico da educagédo
brasileira ndo comporta mais a adogdo de reformas isoladas, sem
a devida discussao democratica com a sociedade civil e com as
instituicdes cientificas e educativas. Nesse sentido, a atual reforma
do ensino médio constitui, em nossa avaliagdo, um bom exemplo do
fracasso desse tipo de iniciativa.

E imperativo que a educagdo basica publica seja tratada na
sua inteireza como uma politica de base e que nela esteja incluida a
valorizagdo das escolas como esferas democraticas, de produgao de
saberes e de culturas, mas sobretudo que os profissionais da educagao
possam, por direito, ocupar seus papéis como protagonistas tanto na
formag&o da juventude brasileira quanto na formulagdo das politicas
educacionais e curriculares, atuando desde sua formulacao inicial até
seu desenvolvimento como acéo coletiva nas escolas.
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Capitulo

o

PROJETO DE VIDA COMO COMPONENTE
CURRICULAR NO NOVO ENSINO MEDIO: UMA
ANALISE EXPLORATORIA NO CONTEXTO DA
REDE ESTADUAL DE SANTA CATARINA

Celso Kraemer
Patricia Tatiana Raasch
Andreza Cipriani

Introducéio

Uma pergunta corriqueira na relagdo dos pais com os filhos
e entre amigos: Qual projeto vocé tem para a sua vida? Trata-se
de uma preocupacdo com sentidos existenciais e profissionais.
Na educacdo escolar, desde os anos de 1990, como é o caso da
Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.° 6493/1996), esse tema se tornou
objeto de preocupacdo de legisladores, pesquisadores e de politicas
publicas e, a partir do ano de 2017, com a implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) no territério nacional, passou a
envolver também gestores e docentes. A reforma do ensino médio
foi normatizada nacionalmente a partir daquele ano e, assim, estados
e municipios passaram a reestruturar suas propostas curriculares. No
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estado de Santa Catarina, iniciaram-se os debates da nova proposta
em seminarios e na escrita do documento em 2019. Com a conclusao
dos trabalhos, em 2020, foi publicado o Curriculo Base do Ensino
Médio do Territério Catarinense (CBEMTC). Esse documento é
resultado do trabalho de diversas entidades, entre as quais estédo a
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME/SC),
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime/
SC), a Federagao Catarinense de Municipios (Fecam/SC), o Conselho
Estadual de Educacao (CEE/SC) e a Secretaria de Estado da Educacao
(SED/SC).

Com a implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM), o
componente curricular Projeto de Vida (PV) torna-se parte da nova
organizagdo curricular, assim como os componentes curriculares
eletivos e os estudos orientados. Na implantagdo do NEM em Santa
Catarina, o PV virou um componente curricular obrigatério, oferecido
nas trés séries do ensino médio.

Seus objetivos e finalidades estdo fundamentados no CBEMTC
(Santa Catarina, 2020). O quarto capitulo do Caderno 1 do documento
estd direcionado especificamente ao Projeto de Vida. Nele estao
dispostos a fundamentacdo tedrica e metodoldgica, as orientagdes
pedagdgicas, o perfil do professor e o organizador curricular do
componente PV. Além disso, encontra-se, no quinto capitulo, um item
relacionado a avaliacdo desse componente curricular (Santa Catarina,
2020). Conforme o documento,

esse componente tem por objetivo oportunizar
aos estudantes a vivéncia de situacdes de
aprendizagem e experiéncia que reflitam seus
interesses e lhes permitam fortalecer a autonomia
e desenvolver protagonismo e responsabilidade
sobre suas escolhas futuras (Santa Catarina,
2020, p. 62).
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Aprendizagem, experiéncia, autonomia, protagonismo e
responsabilidade, que se destacam no texto, sdo termos recorrentes
em todos os discursos sobre o atual processo de reformas na
educacdo. Qualquer que seja a mudanca que se esteja incentivando e
promovendo, essas palavras mégicas estdo la, como um mantra, que
ndo precisa ser explicado ou compreendido, basta repeti-lo. Caso
todos os outros componentes do curriculo efetivem tais palavras,
ainda assim o PV seria necessario?

Por um lado, tem-se observado que a legislagdo que dispde
sobre a reforma do ensino médio articula a implementagdo de uma
politica neoliberal na educagdo, cujo carater inclusivo se manifesta
com uma racionalidade utilitarista e pragmaética, direcionando os
objetivos do ensino médio para o mercado de trabalho e para o
empreendedorismo de si (Freitas; Bueno, 2018). Deposita-se sobre
os jovens o peso do sucesso (ou fracasso) ante um sistema produtivo
altamente excludente e desigual. Nesse contexto neoliberal,

[...] todas as instituicdes, muito além da economia,
foram afetadas, incluindo a instituicdo da
subjetividade humana: o neoliberalismo visa a
eliminagdo de toda “rigidez” inclusive psiquica, em
nome da adaptacdo as situagdes as mais variadas
que o individuo encontra, tanto no seu trabalho
quanto na sua existéncia. A economia foi colocada,
mais do que nunca, no centro da vida individual e
coletiva, sendo os Unicos valores sociais legitimos
os da eficacia produtiva, da mobilidade individual,
mental e afetiva e do sucesso pessoal (Laval,
2004, p. 15).
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Considerando o perfil de professor e de estudante que consta
no documento do CBEMTC, o PV materializa um processo educativo
que fomenta a perspectiva individualista, tanto do protagonismo
quanto do sentido de ser empreendedor/a (Oliveira; Silva, 2021).

Por outro lado, nota-se no documento que h& uma
preocupacgdo com as diferentes dimensdes da vida dos estudantes.
Conforme o CBEMTC, “o projeto de vida é um planejamento feito
para conquistar objetivos pessoais, cidadaos e profissionais, que
estabelegam um profundo vinculo com a identidade dos jovens e
que sejam orientados por principios éticos” (Santa Catarina, 2020,
p. 64). A afirmacdo encontra-se em consonancia com Pérez Gémez
(2015, p. 76), quando enfatiza no PV as dimensdes pessoal, social e

profissional:

Em outras palavras, as finalidades da escola
devem se concentrar no propésito de ajudar cada
individuo a construir o seu proéprio projeto de vida
(pessoal, social e profissional), para percorrer o seu
préprio caminho da informagéo ao conhecimento e
do conhecimento a sabedoria.

H4 muitas questdes a serem pensadas no que concerne ao
PV como um novo componente curricular. Ele apareceu em Santa
Catarina no ano de 2017, como projeto de parceria entre a SED
e o Instituto Ayrton Senna, denominado Ensino Médio Integral em
Tempo Integral (Emiti), e consolida-se no bojo do movimento de
reforma do ensino médio. Ndo é em todos os estados da federacéo
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do Brasil que ele é componente curricular obrigatério, como é o
caso de Santa Catarina’.

Para além das questdes politicas ou tedricas, o que acontece, na
pratica, no cotidiano das escolas comrelagdo ao PV como componente
curricular? O que pensam os profissionais da educagdo que, atuando
no espaco escolar, tém deparado com o desafio da implementagao
desse novo componente? Com base nessas problematizagdes
que envolvem a reforma do ensino médio e a implementacao do

" Entre os referenciais norteadores para o trabalho com PV no Brasil, em
janeiro de 2019 a Coordenagdo-Geral de Ensino Médio do Ministério da
Educagdo encaminhou um oficio-circular para as secretarias estaduais de
educagdo e documentos referentes ao NEM, objetivando ampliar os subsidios
para a elaboracdo de Propostas de Flexibilizagao Curricular. Destacam-se trés
documentos, que enfatizam a questdo do PV: Orientagdes para a Construgdo
das Propostas de Flexibilizagdo Curricular; Orientagcdo Pedagdgica para
Trabalho com Projeto de Vida enquanto Componente Curricular; Praticas
Pedagdgicas de Formagéo Integral no Ensino Médio de Tempo Integral. O
Ultimo documento citado é um material orientador que aborda a¢ées voltadas
para a educacao integral, conceituando-as e exemplificando a sua realizagéo
nas escolas; uma das acdes é o PV. No segundo documento citado, destacam-
se duas possibilidades para o trabalho com PV: como componente curricular
ou como principio/tematica transversal. Como componente curricular,
garante tempo para o seu desenvolvimento e deve ser acompanhado
de material especifico para o trabalho em sala de aula, que pode ser
adaptado levando-se em conta a realidade local, como autoconhecimento,
construgdo do sujeito e discussdo sobre sonhos. Essa opgdo assegura um
momento especifico para a discussdo e o aprofundamento no tema, além
de possibilitar formagéo aos profissionais envolvidos. E importante que o PV,
apesar de trabalhado em componente curricular, seja compartilhado com
todos da escola, de modo que seja possivel alinhar o trabalho em torno
dos temas desenvolvidos. Agora, como principio/tematica transversal, exige
forte articulagdo de toda a equipe escolar, de maneira que as tematicas que
compdem o percurso formativo sejam abordadas por todos e fagam parte do
planejamento das préticas da escola. E preciso ter atencdo para garantir o
alinhamento da equipe. Essa opgdo perpassa todas as agdes da escola e ndo
exige a formacdo docente especifica em PV. Nesse caso, a pratica docente
organiza-se com base em temas inerentes ao PV, de forma que o estudante
esteja desenvolvendo o seu projeto de vida a todo momento. No caso de
Santa Catarina, o PV tornou-se um componente curricular.
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PV, o estudo do presente capitulo tem como objetivo investigar a
percepg¢do dos professores e gestores da rede estadual de Santa
Catarina sobre a implementacdo do componente curricular Projeto
de Vida nas escolas, considerando a reforma do ensino médio.

Procedimentos metodolégicos

O estudo apresentado neste capitulo caracteriza-se como uma
pesquisa exploratéria com abordagem qualitativa, propondo-se a
conhecer e discutir a percepgdo de professores e gestores da rede
estadual de Santa Catarina sobre a implementagdo do componente
curricular Projeto de Vida. Foi desenvolvido com base em duas
questdes do formuldrio mais amplo, elaborado e aplicado pela
equipe do projeto de pesquisa do Observatério do Ensino Médio
em Santa Catarina (Oemesc). A primeira é uma questao fechada
sobre a percepgdo de professores e gestores acerca do PV como
componente curricular. A segunda é uma questdo aberta sobre a
oferta dos itinerarios formativos, em que se perguntou se, na opinido
dos gestores e docentes, eles atendem as expectativas dos jovens
em seus projetos de vida.

Responderam as duas perguntas do questionario online 592
professores e 64 gestores, das 120 escolas-piloto no processo
de implantagdo do NEM na rede estadual, situadas nas cinco
mesorregides de Santa Catarina, com os seguintes dados por
regidao: Vale do ltajai: 117 professores/12 gestores; Florianépolis e
regiao serrana: 82 professores/6 gestores; oeste: 288 professores/36
gestores; norte: 10 gestores/96 professores; sul: 9 professores/
nenhum gestor.

Na analise e interpretacdo das informacdes obtidas nas
respostas de gestores e professores, utilizou-se a metodologia de
Anélise de Conteutdo (AC) (Bardin, 2011). A AC, uma ferramenta para
a analise de dados em diversas dreas do conhecimento, visa a uma
descrigdo do contelido de maneira objetiva e sisteméatica por meio
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de trés etapas fundamentais: pré-analise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados (Mozzato; Grzybovski, 2011).

O aporte tedrico foi baseado nos estudos de Laval (2004) e Pérez
Gdmez (2015), a fim de compreender como as politicas educacionais
tém sido influenciadas pelo contexto neoliberal no processo de
reforma do ensino médio no Brasil e assinalar que projetos de vida
dos estudantes deveriam propiciar uma educagdo para além do
mercado de trabalho.

Para auxiliar no tratamento dos resultados, usamos como
ferramenta analitica o software qualitativo MAXQDA Analytics
Pro 2022 (Release 22.6.0). A utilizagdo de softwares em pesquisas
qualitativas fornece a possibilidade de explorar e apresentar os dados
produzidos em seu ambito mais amplo utilizando figuras, graficos e
mapas (Gibbs, 2009).

Resultados e discusséo

Para uma melhor visualizagdo dos dados, bem como para
sequenciamento légico e harmonioso do encadeamento de ideias,
optamos por expor as trés etapas da pesquisa separadamente.
Nesse sentido, descrevem-se, a seguir, as trés etapas: pré-andlise,
exploragdo do material e tratamento dos resultados.

Pré-analise das respostas dos participantes

Com a leitura flutuante das respostas obtidas, foi possivel
organizar o material em dois movimentos de analise, correspondentes
as duas perguntas do questiondrio. A primeira é fechada,
correspondente ao questionamento: a) Qual a percepgdo dos
professores e gestores acerca do Projeto de Vida como componente
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curricular? Por se tratar de uma pergunta fechada, as respostas dos
participantes sdo escolhidas entre as alternativas sugeridas pelo
questionario; nessa pergunta, as categorias sdo definidas a priori aos
participantes. A analise das respostas foi realizada empregando-se
frequéncia simples percentual, e os testes foram feitos no software R
(versdo 4.1.2) associado ao RStudio (versdao 2021.9.0.351).

Ja para a pergunta aberta, relacionada ao questionamento: b)
Como a oferta dos itinerarios formativos vai atender aos projetos de
vida e expectativas dos jovens nas escolas do EM?, as categorias
aparecem a posteriori, pois elas sdo geradas com base nas respostas
dos participantes. Assim, como forma de organizar e preparar os
dados para as préximas etapas, buscou-se identificar as palavras ou
expressdes de maior frequéncia de ocorréncia, uma vez que esse tipo
de questdo amplia as possibilidades de respostas.

Para tal, recorreu-se a fungdo MAXDictio “Frequéncia de
palavras” do software MAXQDA, ignorando palavras contidas em
links, enderecos de e-mail, hashtags e nimeros, e manteve-se a busca
ativada apenas para as fungdes de textos entre parénteses e com no
minimo trés caracteres. Delimitou-se ainda a frequéncia minima de
trés ocorréncias para compor a lista de inclusdo de palavras.

Como resultado identificou-se que, do total de 740 palavras
analisadas nas respostas dos gestores para a pergunta aberta, as de
maior frequéncia de ocorréncia foram ensino (5), expectativas (5),
trabalho (5), formagao (4), futuro (4) e escolhas (3). Ja& nas respostas
dos professores, dentre as 1.024 palavras averiguadas, as maiores
frequéncias de ocorréncias foram trabalho (16), escolhas (14),
formacdo (13), expectativas (9), mercado (7) e desafios (5).

Por seguinte, a etapa de exploragdo do material representa
a codificagdo dos segmentos pertencentes a cada uma dessas
palavras de maiores frequéncias de ocorréncia para os resultados
encontrados na pergunta aberta. Nessa etapa o software MAXQDA
serviu para codificar e construir os indices quantitativos das palavras
ou expressdes significativas em fungédo das quais as categorias foram
organizadas.
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Exploragcdo do material

Com a fungdo “Pesquisa Lexical” do software MAXQDA
buscou-se explorar os contextos aos quais as palavras ou expressdes
de maior frequéncia de ocorréncia se relacionavam. Assim, apds
a busca, realizou-se, por meio da funcdo “Auto-codificacao”, a
codificagdo dos segmentos pertencentes ao encadeamento de
ideias, buscando fundamentalmente agrupar o contelido numa rede
semantica semelhante a um mapa mental, de maneira que houvesse
melhor visualizagdo do material produzido.

No que diz respeito aos segmentos codificados para as
respostas dos gestores, foi possivel identificar para a categoria
ensino (4), desafios (7), formacao de professores (3), mercado de
trabalho (3), expectativas (2) e contribui¢des (9). J& para as respostas
dos professores situados nas mesmas regides, foi possivel codificar
para a categoria ensino (14), desafios (17), formacao de professores
(9), mercado de trabalho (24), expectativas (7) e contribuigdes (28),
totalizando 127 segmentos codificados na totalidade de respostas
analisadas.

Para uma melhor visualizagdo, plotou-se no software MAXQDA
0 mapa representativo da totalidade de categorias e os respectivos
segmentos codificados para a pergunta aberta, por meio da funcéo
MAXMaps “Modelo com um caso Unico”, para as respostas dos
gestores e professores (figura 1). Para fins de anélise, considera-se
como parametro da ferramenta: a) o tamanho de circunferéncia do
cédigo reflete a sua predominancia; b) largura da linha reflete a
frequéncia no documento e c) os nimeros representam as linhas dos
segmentos codificados.
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Figura 1 - Mapa representativo das categorias de analise e seus segmentos
codificados nas respostas dos gestores e professores situados nas regices
de Florianépolis e serrana, norte, oeste, sul e Vale do Itajai para a pergunta
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Fonte: produzida pelos autores (2023) por meio do software MAXQDA

No que se refere as respostas dos gestores para a pergunta
aberta, ndo foi possivel estabelecer relagdo de predominancia
e frequéncia de ocorréncia das categorias analisadas. Todas
as categorias identificadas demonstraram igual tamanho de
circunferéncia do cédigo. Apenas as categorias contribuicbes e
desafios apresentaram timidamente maior largura da linha de
ligagao, o que reflete maior frequéncia de ocorréncia nas respostas
analisadas. Esse resultado pode apontar que as discussdes a respeito
da oferta dos itinerarios formativos e relagdes com o PV por parte
dos gestores participantes da pesquisa ainda sdo prevalentemente
voltadas para as contribui¢cées e os desafios a serem superados.

Ja as respostas dos professores para a pergunta aberta

evidenciaram que as categorias relacionadas a contribuigbes,
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mercado de trabalho, desafios e ensino tiveram os maiores tamanhos
de circunferéncia do cédigo, refletindo suas predominancias, bem
como maiores larguras da linha de ligagdo, as quais refletem a
frequéncia de ocorréncia nas respostas examinadas. Para as outras
categorias, ndo foi possivel estabelecer relagdo de predominancia
e frequéncia de ocorréncia. Tais resultados podem indicar, num
primeiro momento, uma preocupagdo para além dos desafios a
serem superados na oferta dos itinerarios formativos e de que modo
estes vao atender aos projetos de vida e as expectativas dos jovens
nas escolas pesquisadas.

Com base nessas reflexdes, a etapa seguinte, de tratamento dos
resultados, buscou estabelecer relacdes entre os resultados obtidos
e o referencial tedrico, ampliando os sentidos da pesquisa. Assim,
a proxima etapa contemplou a inferéncia dos segmentos para cada
categoria, a interpretacao e a proposi¢do geral dos dados analisados

para os dois movimentos de anélise.
Tratamento dos resultados

Ao que se relaciona as respostas da pergunta fechada, que
tratava de identificar a percepcdo dos gestores e professores
acerca do PV como componente curricular, os resultados
(figura 2) indicam que houve participagao dos professores em todas
as regides em analise. J& para os gestores, ndo houve participagdo

apenas na regiao sul.
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Figura 2 — Respostas obtidas da pergunta fechada contida no questionario
aplicado a gestores e professores da rede estadual de Santa Catarina
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Fonte: elaborada pelos autores (2023) com o uso do software RStudio

Os dados também mostram que a maioria das respostas, tanto
dos gestores como dos professores, se concentrou na alternativa
“a) auxilia os jovens a fazer suas escolhas pessoais e profissionais”.
O predominio dessa opgdo como resposta indica como a escola
esta situada no contexto neoliberal. Assinala, assim, o modo como
ela se posiciona para responder as demandas da educagéo, pela
via da preparagdo dos estudantes para a satisfacdo da economia.
Segundo Laval (2004, p. 188), observamos na escola atual que
“os conhecimentos devem ser melhor adquiridos, os fracassos
escolares, fontes de exclusdo e de ‘sobrecustos intolerdveis’, menos
numerosos, a formacao, adaptada ao mundo econémico moderno”.
Entre as complexas mudangas do mundo contemporaneo, redes
sociais, trabalho remoto, educacdo no modelo ensino a disténcia
(EaD), a racionalidade neoliberal também atua no cotidiano
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escolar, perpassando os discursos e produzindo determinados
comportamentos.

A ampla escolha pela conexao entre PV e escolhas profissionais
revela que o ambiente escolar no ensino médio publico estd
profundamente afetado pela maneira neoliberal de pensar. A escola
tornou-se refém de pressdes econémicas do mundo dos negdbcios.
Docentes e gestores, de dentro das escolas, parecem incapazes de
reagir criativamente a situacao a que ela foi relegada.

Asegunda alternativa mais evidenciada naresposta dos gestores
e professores é a opgdo “b) ajuda o jovem a perceber o seu papel na
sua comunidade”. No documento do CBEMTC, encontramos certa
preocupacao com a coletividade e a atuagdo dos jovens diante dela,
quando se faz mengédo aos processos de transformagdo que a escola
deve auxiliar a promover, considerando a cultura, a diversidade e os
direitos humanos.

Para tanto, objetiva-se que desenvolvam
responsabilidade em relacdo as suas escolhas
e compreendam seus efeitos e consequéncias.
Espera-se, além disso, que sejam capazes de
reconhecer suas possibilidades de atuagdo e
transformagdo pessoal, coletivas e profissionais,
priorizando a sustentabilidade em suas escolhas,
valorizando a cultura e o respeito as diversidades e
aos direitos humanos (Santa Catarina, 2020, p. 67).

No entanto a questdo que permanece é que, mesmo que a
escola promova um senso de pertencimento a comunidade, a
responsabilidade pelos erros e acertos nessas escolhas fica sob a
responsabilizacao individual dos estudantes.

De maneira menos significativa, as alternativas “c) nao vai fazer
diferenca, pois essa tematica ja esta inserida nos demais componentes
curriculares” e “d) ao se transformar em componente curricular, perde
o seu potencial transdisciplinar” apontam para percepgdes nao tao
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otimistas dos gestores e professores no que diz respeito ao PV como
componente curricular.

Na sua efetividade, conforme j& mencionado, no estado de
Santa Catarina o PV transformou-se em componente curricular,
com periodicidade semanal em sala de aula, ofertado ao longo
dos trés anos do ensino médio na matriz curricular. Transformar o
PV em componente curricular, mais uma entre as demais disciplinas,
significa partir do pressuposto de que os estudantes aprendem
todos ao mesmo tempo e na mesma intensidade. Porém construir o
projeto de vida dos e com os estudantes demanda tempo, importa
considerar as diferentes singularidades e diferentes aspectos da vida
de cada um/uma dos/das estudantes. Pressupbe também considerar
os conhecimentos e a sabedoria desenvolvidos pelos estudantes em
todos os componentes curriculares, pois esses conhecimentos nao
s30, ou nao deveriam ser, compartimentados.

Diversidade, opcionalidade e compromisso com
a vida real da comunidade sdo as chaves para
o desenvolvimento pessoal de cada sujeito,
apaixonado pelo que faz e satisfeito com as suas
interacdes. Ndo ha duas criangas iguais, nem
que experimentem uma situagdo exatamente
da mesma forma. Nao podemos esperar que as
criangas simplesmente descubram a vida que
lhes oferecemos fossilizada em programas e livros
didaticos. Temos também de deixd-las atuar,

experimentar e criar (Pérez Gémez, 2015, p. 95).

Por esse viés, o PV deve pressupor uma construcao coletiva,
numa relagdo que perpassa os estudantes e o corpo docente da
instituicdo e que demanda o envolvimento de todos no ambiente
escolar.

Por fim, do total de participantes gestores, ndo houve nenhuma
indicagdo da alternativa “e) ndo sei responder” como resposta, fato
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que indica entendimento sobre algum aspecto do tema ao assinalar
uma das outras alternativas como resposta. Para os professores
participantes, uma quantidade baixa selecionou a alternativa “e”
como resposta, demonstrando ainda ndo estarem suficientemente
inteirados do tema.

No que se refere a compreender como os itinerarios formativos
vao atender aos projetos de vida e as expectativas dos estudantes
nas escolas do EM, optou-se por analisar e interpretar os dados com
base nas categorias de maiores frequéncias de ocorréncias dentro
das regides em estudo.

Como sinalizado anteriormente, para os gestores, as categorias
de maior destaque nas respostas analisadas para as regides em estudo
foram contribuicées e desafios, com o total de 9 e 7 segmentos
codificados, respectivamente. No que se refere as categorias de
maiores frequéncias de ocorréncia nas respostas dos professores para
as regides pesquisadas, destacam-se as relacionadas a contribui¢bes
(28), mercado de trabalho (24), desafios (17) e ensino (14).

Devemos ponderar previamente que os professores sdo os
que mais sentem os problemas que atualmente assolam o ensino
médio em escolas publicas, como a desmotivacdo/desinteresse
dos estudantes com os assuntos escolares e com os estudos; as
dificuldades de atingir rendimentos de aprendizagem significativos;
a evasdo escolar, que tem entre os principais motivos a busca por
emprego e renda propria por parte dos adolescentes.

Nesse sentido, as categorias de maiores frequéncias de
ocorréncia entre os professores manifestam uma dupla implicagéo.
Por um lado, contribuicées e mercado de trabalho manifestam um
enfoque extraescolar com o destino dos estudantes, fora ou apds a
escola. Mas, quando se relaciona contribui¢cGes com desafios e ensino,
h& um enfoque intraescolar. As duas faces se inter-relacionam, pois, a
medida que uma articulagdo entre PV e itinerérios formativos motiva
mais o estudante ante o mercado de trabalho, em consonéancia
com a vocagdo econdmica regional, segundo o que se preconiza
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na reforma do ensino médio, a articulagdo acaba despertando o
interesse pelos estudos. Segundo esse olhar, a educagao escolar,
ao oferecer mais contribuicées para os estudantes fora da escola,
geraria maior expectativa e engajamento dos estudantes dentro da
escola, ocasionando, assim, contribuicbes no espaco intraescolar e
colaborando com os docentes na ardua tarefa de educar no ensino
médio, sobretudo no periodo noturno.

Assim, “contribui¢cbes”, tanto nas respostas dos professores
quanto dos gestores, indica aspectos positivos do PV, relacionados ao
desenvolvimento das dimensdes pessoal e profissional: “vai aprender
a buscar mais, aprender na pesquisa o conhecimento necessério para
desenvolver certas habilidades que ndo reconhece em si” (excerto
1), "podem contribuir com o autoconhecimento e na capacidade de
tomar decisées, fazer escolhas e executar planos relacionados ao
futuro” (excerto 2) e “desenvolvimento da capacidade de iniciativas,
tomada de decisdo, raciocinio légico, preparando o aluno para o
mundo do trabalho” (excerto 3). Por outro lado, assinala respostas
negativas, como “ndo contribuem de forma nenhuma, ndo vai
acrescentar em nada na vida dos estudantes, hd um grande abandono
da escola pelo fato de ter que ficar o dia todo na escola, estudando
uma disciplina que eles ndo tém interesse em fazer” (excerto 4) e
“através da possibilidade dos mesmos serem protagonistas, porém o
protagonismo muitas vezes estd sé no termo” (excerto 5).

Tais contribuicbes, em seu duplo sentido, o mundo dos
estudantes fora e depois da escola, motivando-os para verem
na escola um capital mais relevante do que apenas o diploma de
ensino médio, cooperam com a escola, em seus processos internos,
diminuindo a apatia, a desmotivagdo e evasdo/abandono. Mas essas
contribui¢des, além de um maior engajamento dos estudantes,
requerem uma mudanca da visdo dos docentes acerca de sua propria
atuacgdo na escola, suas concepgdes de educagdo, superando a ideia
de que basta explicar bem o conteldo e que o restante é culpa/
responsabilidade dos alunos.
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N&do basta assinalar uma utilidade pragmatica ao ensino
médio para vencer a apatia, a desmotivagdo e a evasao/abandono.
E necesséario dar outro enfoque as rotinas escolares, buscar e
desenvolver projetos conjuntos nas e entre as areas de conhecimento,
desenvolver processos de educagdo ativa para requalificar o ensino.
Trata-se de desafios que apenas em parte dependem dos docentes,
pois envolvem politicas de gestdo e investimentos em pessoal e
infraestrutura.

Nesse ambito, para a categoria ensino foram identificados
os excertos nas respostas dos gestores, indicando como desafios
a preparagdo para o mercado de trabalho: “os alunos ainda néao
sabem o que querem de forma definitiva nessa idade e estdo muito
mais interessados em ganhar dinheiro do que se preparar para o
futuro. Sendo assim, ndo vejo que o projeto de vida deles esteja
sendo contemplado de forma efetiva na oferta dos itinerarios ou
nas mudancas do ensino como um todo” (excerto 6). Nos excertos
dos professores encontramos desafios que indicam a esperanca
de melhorias, como a seguir: “trard aos jovens novos temas de
aprendizado, ndo somente os da base, fazendo com que tenham um
modelo mais flexivel e diverso, tendo a oportunidade de escolher e,
assim, com maior chance de atender suas necessidades” (excerto 7). E
também encontramos muitos professores céticos da implementagao
donovo modelo e na suarelagdo com o PV, como a seguir: “a formacéo
ainda esta incompleta, parece desconectada, ou seja, ainda ndo tem
uma sintonia entre as disciplinas para estarem conectadas a fim de
trilhar um caminho coerente de evolucdo” (excerto 8).

No que se refere aos desafios identificados nas respostas
dos professores, destacam-se principalmente aqueles relacionados
a infraestrutura e ao apoio pedagogico: “a partir do momento em
que houver aplicabilidade na vida pessoal, porém faltam estrutura
e orientagdo"” (excerto 9). O desafio é recorrente: “infraestrutura, o
que engloba a existéncia de materiais de apoio pedagdgico para o
trabalho docente” (excerto 10).
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Ha, obviamente, grandes desafios também para gestores na
busca dessas contribuicées. Elas passam, necessariamente, pela
formacdo de professores, visando modificar significativamente os
pressupostos e métodos de ensino, em grande parte obsoletos para
o mundo contemporaneo.

Nesse ambito, os desafios identificados nas respostas dos
gestores dizem respeito sobretudo a infraestrutura (“necessidade de
garantir recursos financeiros, estrutura fisica adequada e profissionais
habilitados as escolhas realizadas, considerando as perspectivas e
demandas locais/regionais” — excerto 11); a carga horaria (“para os
jovens que ainda ndo estdo seguros em suas buscas, a carga horaria
estendida pode ser desmotivadora” — excerto 12) e a questdo
pedagogica (“os itinerarios formativos apresentaram algumas
lacunas, em destaque, o protagonismo juvenil e a garantia de que
ele possa cursar o que realmente escolheu em acordo com o trabalho
desenvolvido com o PV" — excerto 13).

Chama a atencgéo o fato de que, do ponto de vista dos gestores
participantes da pesquisa, as respostas abertas tém seu enfoque
intraescolar, quando abordam a relagdo entre PV e itinerérios
formativos. Ela se volta tanto a gestdo de docentes quanto ao
processo de implantagdo e gestdo dos componentes, construgao
dos curriculos, rotinas e acompanhamentos. J& do ponto de vista
dos docentes essa mirada visa mais o ambiente extraescolar, ou
seja, a relagdo do processo escolar com o mundo dos estudantes,
claramente direcionada ao mundo do trabalho.

Nessa perspectiva, merece uma reflexdo mais profunda o dado
de que, nas respostas dos professores, o mercado de trabalho tenha
sido a categoria de maior ocorréncia. Conforme ja mencionado antes,
tal dado revela que os docentes do ensino médio, embora atuem em
escolas publicas da educacdo basica, destinadas as classes populares,
ndo compreendem como pressuposto a formagdo humana basica,
mas a preparagao dos adolescentes para o mercado de trabalho.
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Consideracgées finais

Ao buscar compreender as razdes da visdo predominante
entre os professores, provavelmente nao é a formagdo inicial que
lhes rende esse entendimento acerca do ensino médio em escolas
publicas estaduais. O que se vislumbra sdo duas outras circunstancias
de nossa época. Por um lado, certa insisténcia no discurso, por parte
de diversos agentes nas diferentes midias, de que a escola, no ensino
médio (Laval, 2004; Novo [...], 2017; MEC, 2018)?, deve preparar os
jovens para o mercado de trabalho.

Por outro lado, a segunda razdo de os professores pensarem
o ensino médio publico direcionado ao mercado de trabalho séo as
influéncias que recebem em seu contexto de trabalho, convivendo
com os adolescentes das camadas sociais desfavorecidas, cujo
enfoque majoritario é conseguir um emprego, um ganho que assegure
sua alimentagdo, vestimenta, lazer e alguma autonomia financeira no
contexto familiar.

Ao observar os segmentos pertencentes a categoria mercado
de trabalho para as respostas dos professores, podemos identificar
uma relagdo direta e recorrente entre o desenvolvimento dos projetos
de vida dos estudantes e o mercado de trabalho: “proporcionar uma
visdo técnica e mais esclarecida quanto ao mercado de trabalho em
nossa regido, assim como integrar os alunos socialmente” (excerto
14); “eles poderao ter percepg¢édo de como funciona uma empresa
e as oportunidades de trabalho em sua comunidade” (excerto 15);
"os jovens poderdo conhecer melhor o seu estado, a histdria cultural
do trabalho no mesmo, os perfis atuais do mercado do trabalho,
os orientando na sua vida profissional e pessoal” (excerto 16); “na
ideia de compreensdo do mercado de trabalho, suas exigéncias,
necessidades, escassez..." (excerto 17).

? Tais atores, ao se manifestarem nas diferentes midias ou espacos politicos
e institucionais, nunca assumem explicitamente que se referem as escolas
publicas, destinadas as classes populares.
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Nesse contexto, verifica-se uma curiosainversdo. Segundo nosso
entendimento, em vez de a escola influenciar os estudantes para um
crescimento intelectual e espiritual na existéncia, sdo os adolescentes
que influenciam a escola a uma compreensdo que reduz a existéncia
humana a sobrevivéncia no mercado de trabalho. Reconhecemos
que essa Ultima afirmagdo carece de pesquisas empiricas para sua
verificagdo, pois se trata de uma hipotese dos autores, com base em
suas observagbes pessoais Nos espagos escolares em que circulam.
As reformas educacionais parecem condicionar o ensino médio das
escolas publicas estaduais a uma existéncia humana reduzida ao
mercado de trabalho. Com licenciosidade ou perversidade, ainda
chamam tal proposta de educagédo bésica.
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Capitulo

ENSINO MEDIO CATARINENSE: EXPECTATIVAS,
DESAFIOS E CONTRADICOES NA AVALIACAO DE
PROFESSORES E GESTORES ESCOLARES

Jane Mery Richter Voigt
Marly Kriiger de Pesce
Cassia Ferri

Juares da Silva Thiesen

Introducéio

Em face do amplo debate sobre a reforma do ensino médio
no Brasil, estabelecida pela Lei n.° 13.415/2017, e neste momento,
particularmente, diante dos resultados da pesquisa realizada pelos
integrantes do Observatério do Ensino Médio de Santa Catarina
(Oemesc), objetiva-se no presente capitulo destacar os aspectos mais
significativos da pesquisa’, além de indicar expectativas, desafios e
contradigdes no processo de implantagdo do chamado Novo Ensino
Médio (NEM) em Santa Catarina e que merecem atencdo tanto
por parte de gestores do projeto quanto dos pesquisadores que o
analisam.

! Trata-se da pesquisa “Novo Ensino Médio em Santa Catarina: itinerarios formativos
e (des)conexdes com o desenvolvimento regional”, realizada pelos pesquisadores do
Oemesc nos anos de 2021 a 2023.
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O Oemesc, desde sua criagdo em 2018, constitui um espaco
coletivo disposto a aprofundar estudos sobre o ensino médio no
estado, contribuindo na andlise das politicas que envolvem essa
etapa de ensino, posicionando-se de forma critica e apoiando-se
em referenciais que pensam e defendem a educagao e a formacgéo
escolar como um bem publico e como direito fundamental de toda a
juventude brasileira. Nesse sentido, atua também como movimento
de resisténcia a qualquer tentativa de transformar a educagdo em um
servico na légica de sua mercadorizagao.

Ao assumir esse posicionamento politico e contribuir com a
produgdo de conhecimento, o Oemesc busca ampliar as discussoes,
ocupando pautas que vao além da implantagdo da politica curricular
para o ensino médio. Tais pautas se ocupam também da formacao
de professores, da anélise e producao de textos e materiais que
possibilitem ressignificar o ensino médio como a ultima etapa da
educacao basica, além da sua articulagcdo com os contextos locais e
regionais.

Ndo obstante sabermos que a chamada reforma do ensino
médio se move na légica da racionalidade instrumental com
ancoragem nos principios neoliberais, cumpre-nos também
considerar o esforgo de gestores escolares e professores que vém
cotidianamente atuando na perspectiva de oferecer itinerarios
formativos diversos, com trilhas de aprofundamento e componentes
curriculares eletivos que possibilitem, de alguma forma, dialogar com
o desenvolvimento regional.

Tomando-se em conta o amplo conjunto de dados da pesquisa,
que foram tratados mais especificamente em cada um dos textos
que compdem esta obra, apresentamos neste capitulo apenas trés
aspectos resultantes da investigagdo, os quais avaliamos como
estruturantes e indissocidveis no desenvolvimento da etapa do
ensino médio. Sao eles, respectivamente: a organizagao curricular
do novo ensino médio, as condigdes objetivas das escolas para sua
implantacao e a formagdo do quadro docente.
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No fechamento do texto, elencamos alguns tépicos que
consideramos “pontas soltas” como indicagdes para gestores e
pesquisadores da politica curricular nessa etapa de ensino em Santa
Catarina.

Organizacdo curricular do Novo Ensino
Médio

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB — n.° 9.394/96),
o ensino médio ¢ a etapa final da educagao basica, responsavel pelo
aprofundamento de conhecimentos e preparagdo para o mundo
do trabalho, aspectos necessérios para uma formacéo integral dos
estudantes. E como educagéo basica, a qualidade da oferta precisa
ser garantida pelo Estado, o que passa pela formacao e condigdes de
trabalho dos professores, infraestrutura adequada nas escolas e um
curriculo que garanta uma formacao critica e emancipatéria.

No entanto as premissas que justificam a necessidade da
reforma do ensino médio estdo ancoradas num modelo de formacéo
que, explicitamente, atende a expectativas e demandas de mercado,
abandonando a perspectiva de uma formag&o juvenil mais integral
e, portanto, mais cidadd e emancipadora (Thiesen, 2021). Um
curriculo pautado em elementos da légica neoliberal acentua o
individualismo e o protagonismo de si mesmo, principios que limitam
a construcdo de uma sociedade justa, igualitéria e inclusiva. Assim,
teremos uma formagdo que responde as necessidades do mercado
de trabalho, sem considerar as juventudes e suas culturas. Esses
encaminhamentos sdo indicadores de que reformas curriculares, na
maioria dos casos, servem para melhor ajustar o sistema escolar as
necessidades econdmicas, e ndo para que sejam uma possibilidade
de transformacéo da realidade social (Sacristan, 2017).
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Um dos aspectos identificados nos resultados da pesquisa foi
a preocupagao da maioria dos professores com as consequéncias
de um curriculo esvaziado de conhecimentos bésicos, pois houve
a reducdo de, pelo menos, 25% da carga horéaria destinada a base
comum. Essa constatagdo nos leva a questionar se o curriculo ofertado
garante o direito dos estudantes a educagdo basica, necesséria
para uma formagdo integral. Mesmo com avancos nas politicas
educacionais para a educacao integral, conforme Dutra e Moll (2018),
os encaminhamentos dados a constru¢do da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) estdo vinculados a uma légica mercantil, na qual
as questdes econdmicas antecedem as questdes sociais; portanto,
a construgdo de uma educagédo integral de cardter publico e de
qualidade fica ameacada.

Outra preocupagéo se coloca em torno do enfoque dado ao
Projeto de Vida (PV), inserido como componente curricular de 2
horas/aula semanais no curriculo catarinense. As justificativas para a
relevancia dada ao PV sdo as transformagdes na contemporaneidade,
especialmente oriundas de avangos tecnolégicos, das formas de
se relacionar, dos postos de trabalho, entre outras. No documento
curricular catarinense, as juventudes sao caracterizadas pela transicéo
para a vida adulta, assim, necessitam de atengdo especial. O papel
da escola é auxiliar os estudantes a se reconhecerem como sujeitos
capazes de participar ativamente da sociedade e atuarem como
protagonistas na elaboragao e efetivagdo do seu projeto de vida
(Santa Catarina, 2020).

Mesmo que o documento catarinense oriente as praticas
pedagdgicas, entendemos que as juventudes precisam ser
compreendidas nas suas especificidades; essa fase da vida ndo pode
estar voltada somente para a preparagado para a vida adulta, pois
o jovem apresenta questdes pontuais, caracteristicas da faixa etaria
e necessita que essas demandas sejam consideradas. Ao buscar
conhecer os jovens reais que frequentam as escolas, seus projetos
de vida, suas identidades culturais, a escola pode contribuir para que
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eles atribuam sentidos e significados ao curriculo e a sua formacéo.
De acordo com Dayrell e Carrano (2014, p. 112):

Na realidade ndo hé tanto uma juventude, e sim,
jovens enquanto sujeitos que a experimentam
e a sentem segundo determinado contexto
sociocultural onde se inserem e assim, elaboram
determinados modos de ser jovem. E nesse sentido
que enfatizamos a nog¢do de JUVENTUDES, no
plural, para enfatizar a diversidade de modos de
ser jovem existente.

Essa diversidade deve ser contemplada nos curriculos e nas
praticas pedagdgicas nos espagos escolares. No entendimento
dos/das pesquisadores/as do Oemesc, o PV poderia ser um tema
transversal, que perpassa as disciplinas/componentes curriculares, e
ndo ofertado como uma disciplina isolada. Da forma que esté posto,
pode-se ter uma formagdo com foco no individuo, voltada para a
responsabilizacdo dos sujeitos, subsumindo-se a importancia da
vida em sociedade. Do modo como estd proposto no NEM, o PV
tende a converter-se tdo somente num instrumento para melhorar o
desempenho pessoal e atuagdo dos/das jovens no mercado, como
afirmam Bernardes e Voigt (2022, p. 117):

As técnicas de gestdo de si se tornam, dessa
maneira, um intenso comeércio que movimenta o
sujeito na busca por um honroso lugar no mercado,
onde todos os dominios da vida individual passam
a se tornar potentes recursos, porque sempre ha
uma necessidade de melhora no desempenho
pessoal gradativamente impressa na subjetividade.

E oportuno considerar que o curriculo é um artefato histérico,
social e cultural que carrega relagbes de poder, de visGes e
determinacdes sociais, relacionadas com as mais diversas formas
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de organizagdo da sociedade (Moreira; Silva, 2011). Assim, oferecer
as juventudes uma educagdo democratica perpassa também pela
garantia de uma educacéo plural e inclusiva. Ainda que as anédlises
da pesquisa feita pelo Oemesc tenham revelado que o NEM esteja
marcado por pressupostos neoliberais e com proposta de formacgao
direcionada ao mercado, vale considerar que em Santa Catarina o
documento curricular que o estrutura dedica um capitulo a Educagéo
para as Relagdes Etnico-raciais (ERER), no qual se destacam
conhecimentos, habilidades e conteldos relativos ao ensino da
histéria e cultura africanas, afro-brasileiras, afro-catarinenses e
indigenas. O fato de ter sido inserida no documento curricular ndo
garante que essa perspectiva formativa antirracista e plural seja
efetivada. A inser¢do pode indicar tdo somente que a escola é lugar
de representagdo, de enfrentamento e de socializagdo e que pode
propiciar aos educadores e educandos momentos de reflexdo para
que atuem na sociedade de maneira critica, democrética e solidaria.
De todo modo, no aspecto da organizagdo curricular, a pesquisa
identifica o que estéd sendo afirmado por Fernandes (2023, p. 150) no
texto sobre itinerédrios formativos que integra a obra Cadernos de
estudos e pesquisas em politicas educacionais: contribuicées ao novo
plano nacional de educagdo, particularmente quando ele destaca:

Para além das condicdes fisicas, tecnolégicas e
contextuais que reclamam a oferta de itinerarios
formativos no espirito proposto por sua legislacao
e seu corpo normativo implementador, os dados
do Censo Escolar da Educagdo Bésica evidenciam
potencial risco de geracdo de inequidade de
oferta de conteldos escolares em funcdo das
discrepantes condigdes de trabalho docente
observadas pelas desagregagbes de indices
educacionais como os indicadores de esforco
docente, de adequagdo da formagdo docente,
de situagdo funcional, de regime de contratacéo
ou de tipo de vinculo do professorado, de
regularidade docente e das condicdes de
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trabalho na escola. Deve-se ter em mente que
as alteragbes curriculares desencadeadas pela
reforma do ensino médio impactardo diretamente
os formatos, as perspectivas e as oportunidades de
acesso dos jovens ao ensino superior, via Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) ou vestibulares
de responsabilidade das proprias instituigcdes de
ensino superior brasileiras.

Tem-se a premissa de que a organizagdo curricular ndo esta
dissociada das demais esferas da atividade educativa nas escolas, ou
seja, que o curriculo é territério no qual estdo colocadas as condigdes
objetivas de infraestrutura fisica e tecnoldgica, da formagao docente,
das condicdes de trabalho, além de tantas outras. Nesse sentido,
as criticas sobre fragilidades do NEM n&o podem ficar limitadas
ao modelo de organizagdo curricular, mas devem se estender a
auséncia de investimentos materiais € humanos em outras esferas da
engrenagem que move a formagdo escolar nessa etapa de ensino.

Condi¢des objetivas da escola

Os resultados da pesquisa apontados por professores e
gestores indicam que as condig¢bes objetivas de oferta do NEM estdo
entre os maiores desafios, merecendo atencéo e investimentos. Essas
condigdes afetam o direito a educagdo, pois nem todas as escolas
tém infraestrutura material e tecnoldgica suficientes. Faltam materiais
didaticos, condi¢cbes para o planejamento integrado, ambientes
adequados, equipamentos especificos para desenvolvimentos
de itinerarios formativos, boas condi¢cdes de trabalho para
os professores, entre tantas outras deficiéncias relatadas pelos
participantes. Na mesma linha, evidencia-se nos dados da pesquisa
a necessidade de formacdo continuada para docentes a fim que as
escolas possam implementar com qualidade os novos componentes
curriculares.
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O quadro de caréncias que se mostra relativamente generalizado
na rede publica de ensino torna-se gatilho para agdo deliberada da
iniciativa privada, que, em geral, se apresenta como alternativa de
solucdo, dado que carrega consigo a marca socialmente aceita da
inovacdo da modernizagao e da eficiéncia.

Para Barroso (2013), com a hibridizagado do publico e do privado,
houve a diluicdo das fronteiras e a complexificagdo das relagdes,
o que afeta a formagdo dos estudantes, pois h& outros interesses
e intencionalidades envolvidos nos processos de escolarizagdo.
Ressaltamos com Barroso (2013) a necessidade de defender a
dimensdo da escola publica, reafirmando seus valores, para que os
movimentos de privatizagdo ndo sejam as Unicas alternativas.

Assim, ndo podemos prescindir da defesa da educagdo como
um direito publico e subjetivo e da escola publica como bem
universal, portanto, disponivel para todos os jovens. Nesse sentido,
a escolarizagdo da juventude no ensino médio nao pode estar
submetida a interesses estranhos aos marcos constitucionais que
definem o papel e o dever do Estado brasileiro para com a educagéo
gratuita e de qualidade socialmente referenciada para essa faixa etaria.
Acrescenta-se que o controle social e a valorizagdo do coletivo na
tomada de decisdes sdo imprescindiveis num processo democratico.
As implicagdes de agendas neoliberais repercutem nas praticas dos
professores e na formacdo das subjetividades dos estudantes da
educacéo basica. E preciso defender “uma escola democratica e ndo
segregativa, baseada na universalidade do acesso, na igualdade de
oportunidades, na partilha de uma cultura comum e na continuidade
dos percursos escolares” (Barroso, 2013, p. 54).

Entendemos que reorganizagdo curricular, a exemplo do que
estd sendo proposto para o ensino médio, desempenha papel
importante na formagdo escolar, mas essa agdo por si s6 ndo tem
sido suficiente para alterar o quadro sistémico de fragilidades
presentes nas redes de ensino do pais, em geral, e de Santa Catarina,
em particular. Fazem-se necessérios investimentos integrados de
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natureza material, financeira e humana de modo que as alternativas
pedagdgicas e curriculares possam ser desenvolvidas pelos coletivos
escolares sem maiores obstaculos ou restricdes.

Formacéo docente

Outro aspecto intensamente apontado pelos professores
participantes da pesquisa tem a ver com formag&o continuada. Os desafios
colocados pelos professores e gestores envolvidos na pesquisa referem-se
a qualidade, quantidade e tipologia adotada na oferta de formagao pela
Secretaria de Estado da Educacao (SED).

Em relacdo a quantidade, os participantes entendem que, dadas a
natureza do projeto, sua complexidade e pouca referéncia em termos de
experiéncias anteriores, especialmente no tocante a parte diversificada
do curriculo, a SED deveria oferecer horas de formagao em quantidade
suficiente, de forma sistémica e com a participagdo de todos os coletivos
das escolas.

No que respeita a qualidade, a queixa maior reside na sua forma, ou
seja, na falta de eventos presenciais com a figura do formador qualificado
e com orientagdes pedagdgicas e didaticas que levem em conta as
condigbes objetivas de trabalho dos professores.

Quanto a tipologia, a critica mais evidente esté relacionada a opgao
pela formagdo online no tipo remoto. Para os professores, esse tipo de
formagao impede a interagcdo ampliada entre formador e docentes, reduz
a possibilidade de trocas e reforga a ideia de uma preparagao que divide
e secciona quem ensina (o formador) de quem aprende (o docente da
escola).

E inegavel que o periodo pandémico trouxe mudancas para o
cenario escolar. No entanto, conforme afirmam Holanda et al. (2021, p. 9),
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as dificuldades da aplicagdo do ensino remoto
emergencial também perpassam a preparagdo
docente para a realizagdo de aulas em um novo
formato, com pouco tempo para planejamento e
adaptacao de planos de ensino e atividades, bem
como, em alguns casos, a falta de conhecimento
para o uso das tecnologias em fungdo das atividades
pedagdgicas na escola.

A necessidade de adaptacdo a uma nova metodologia de
ensino, relacionada ao emprego das tecnologias digitais e a falta de
habilidade com essas tecnologias, bem como a falta de formacéo,
afetou as condicdes de trabalho do professor. E interessante notar
que a apropriacao de conhecimentos relacionados a esse periodo
emergencial deu espago para novas abordagens que atendessem as
necessidades dos estudantes, entendendo que uma transposi¢do do
modo presencial para o online pode ter significado um conflito na
formagdo que o docente ja vinha desenvolvendo.

A formacdo continuada dos docentes deve ser vista em um
amplo quadro de complementacao as disciplinas pedagdgicas, o que
inclui conhecimento sobre o uso critico das novas tecnologias digitais.
Torna-se imprescindivel que as mudancgas sejam acompanhadas por
processos de formacao continuada realizada de modo a qualificar a
docéncia e os processos pedagdgicos.

Consideracgées finais

A pesquisa indica que professores e gestores das escolas
envolvidas no projeto-piloto de implantacdo das alteragdes
curriculares promovidas pela Lei n.° 13.415/17, de modo geral,
ndo descartam contribuicdes da proposta em vigéncia, ainda que
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suas avaliagdes positivas venham condicionadas a necessidade de
investimentos outros, para além da reconfiguragdo curricular.

Os dados indicam que ha uma aceitagdo maior do NEM entre
os gestores do que entre os professores. No entanto o indice de
respostas que remetem a indicadores de indecisdo e discordancia
parece demonstrar que tanto gestores como professores tém duvidas
sobre as contribuicdes dessa reorganizagdo do ensino médio na
formacao dos estudantes.

Na compreensdo dos pesquisadores do Oemesc, a pesquisa
aponta que ha um afastamento da concepgao de formagdo no NEM,
que antes vinha conduzida pelos principios da escola democrética,
de um curriculo mais critico e com abordagens pedagdgicas mais
humanistas. Exemplos dessa perspectiva podem ser encontrados
em diretrizes curriculares anteriores, como é o caso dos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCNs) e, em Santa Catarina, de sua
consolidada Proposta Curricular, formulada em vérias etapas com a
participagdo da rede desde 1991. Apds a vivéncia da BNCC e da Lei
n.° 13.415/17, ha um deslocamento na concepgao e nas finalidades
da formacdo no ensino médio.

E nessa perspectiva que o Oemesc avalia que a revogacio da
Lei n.° 13.415/17, se acompanhada do aprofundamento do debate
nacional e da respectiva apresentacdo de alternativas para outro
projeto, pode representar um avanco na formagdo dos/as jovens
brasileiros/as. A nossa indicagdo é de que, para avaliar e rever a
politica curricular, se faz necessério ouvir adequada e amplamente
a comunidade escolar, que vivencia todas as nuancas do processo,
e a comunidade cientifica, que tem se debrugcado em investigar a
realidade das escolas catarinenses.

Hé ainda muitas “pontas soltas” que merecem atengdo. Poucas
discussdes tém sido feitas no sentido de contemplar questées como
a reorganizagao da proposta de ensino médio para a modalidade de
educagdo de jovens e adultos, a oferta do ensino médio no periodo
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noturno, a situagdo dos municipios com uma Unica escola de ensino
médio, as avaliagbes de larga escala, entre outros aspectos.

Por fim, compreendemos que a pesquisa efetuada pelo
conjunto de pesquisadores do Oemesc indica, com veeméncia, que
precisamos refletir mais e melhor sobre as nossas juventudes, suas
necessidades e a melhor forma de organizarmos uma escola que lhes
possibilite uma formagdo humana integral.
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Introducéio

Desde meados dos anos de 1990 tém se intensificado as
disputas em torno das politicas educacionais para o ensino
médio no Brasil, culminando recentemente na reforma determinada
Lei n.° 13.415/2017 e na aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCC-EM) em 2018. Trata-se de
politicas marcadas pelos interesses neoliberais, orquestradas com a
participagdo de organizagdes ndo governamentais e o empresariado,
visando fortalecer o processo de mercantilizagdo da educacéo,
alinhando-se a uma agenda de reformas globalmente estruturada
para a educacao (Dale, 2004).
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Para Freitas (2014), os interesses pelo ensino médio estdo
relacionados a compreensdo que os reformadores empresariais
da educagdo desenvolveram sobre a necessidade de monopolizar
a agenda da educagdo em funcdo do reordenamento das forgas
produtivas e das légicas de reproducdo do capital. Para o autor, ao
mesmo tempo em que buscam manter o controle ideolégico da
escola, entendem que devem qualificar um pouco mais os sujeitos
das camadas populares, remetendo a formas de hierarquizagéo
dos saberes escolares e formas de aprendizagem. Assim,
reformadores empresariais movimentam-se em torno de estratégias
de diferenciacdo dos desempenhos, “[...] garantindo acesso ao
conhecimento basico para a formagéo do trabalhador hoje esperado
nas portas das empresas” (Freitas, 2014, p. 1.089).

A Lei n.° 13.415/2017 alterou expressivamente o texto da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996),
destacando-se duas grandes mudangas que impactaram o ensino
médio. A primeira refere-se a ampliacdo da carga horaria minima
anual de 800 horas para 1.000 horas. A segunda enfatiza uma nova
organizagao curricular, composta por uma parte de formagao geral
basica (maximo 1.800 horas) e outra parte flexivel (minimo 1.200
horas), constituida pelos itinerarios formativos, com vistas a favorecer
o "desenvolvimento integral” e o “protagonismo juvenil” dos
estudantes.

Os itinerarios formativos na reforma do ensino médio,
conforme observam Bernardes e Voigt (2022, p. 133), podem ser
considerados “[...] a forte expressao de um conjunto formativo que
serve como estrutura para densa e vasta regulamentagdo por parte
das instituigbes”, servindo de base para a estruturagdo dos curriculos
de cada um dos estados da federacdo. Na rede estadual de ensino
de Santa Catarina, fazem parte dos itinerarios formativos o Projeto de
Vida (PV), a segunda lingua estrangeira, 50 componentes curriculares
eletivos e as Trilhas de Aprofundamento (TA).
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Neste capitulo, busca-se discutir uma parte dos itinerarios
formativos, qual seja, a oferta das Trilhas de Aprofundamento na rede
estadual catarinense na percepcdo de gestores de escolas-piloto,
que iniciaram a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) em
2019, por meio da adesdo ao Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio — Portaria MEC n.° 649/2018. As Trilhas de Aprofundamento,
segundo o Curriculo Base do Ensino Médio do Territério Catarinense
(CBEMTC), tém destaque significativo nos itinerarios formativos, pois
“congregam maior carga horaria da parte flexivel do curriculo em
relacdo aos demais componentes” (Santa Catarina, 2020a, p. 85).

Os dados analisados neste capitulo fazem parte de um
questionario aplicado a docentes e gestores na primeira etapa da
pesquisa “Novo Ensino Médio em Santa Catarina: itinerarios formativos
e (des)conexdes com o desenvolvimento regional”, aprovada em
edital da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo de Santa
Catarina (Fapesc), desenvolvida por pesquisadores do Observatério
do Ensino Médio em Santa Catarina (Oemesc). Optou-se por abordar
a percepgao dos gestores, pois as questdes relacionadas as Trilhas de
Aprofundamento compuseram apenas o questionario voltado para
essa carreira.

Flexibilidade curricular e protagonismo
juvenil no “Novo” Ensino Médio

A apresentagdo do Caderno 1 do CBEMTC, escrita pelo
Secretério de Estado da Educagdo na época, materializa um discurso
pedagogico otimista, que marcou fortemente o texto das politicas
curriculares e o discurso midiatico governamental sobre a reforma do
ensino médio, ancorada na ideia do estudante como “protagonista”.
Para o eminente secretario, espera-se que essa nova proposta de
organizacgdo curricular “ressoe em um ensino significativo e atrativo,
permitindo aos estudantes serem protagonistas de suas histérias no
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planejar seus percursos escolares e suas vidas com maior consisténcia,
desenvolvendo-se integralmente” (in Santa Catarina, 2020a, p. 18).

Na introdugdo do CBEMTC, ha elevado destaque aos itinerarios
formativos, possibilitados por meio da flexibilizagdo curricular,
considerada uma “importante ferramenta para ‘dar voz' aos
estudantes, tendo como eixo seus projetos de vida, ampliando-lhes
o leque de possibilidades e de repertérios culturais” (Santa Catarina,
2020a, p. 23). Tal perspectiva vem ao encontro do discurso da BNCC-
EM, a qual destaca que os itinerarios formativos possibilitam construir
diferentes arranjos curriculares, que deverdo levar em consideragao
o contexto local, a possibilidade dos sistemas de ensino “[...] e a
multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o exercicio
do protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus
projetos de vida"” (Brasil, 2018, p. 470).

Nos documentos curriculares, entende-se que a parte
diversificada, flexivel, esta relacionada aos interesses dos estudantes,
ao seu “protagonismo”, bem como a identidade da escola, isto ¢, a
vocagao de cada instituigdo pela priorizagdo de uma ou mais areas do
curriculo do ensino médio. Aparentemente, trata-se de uma politica
“bem-intencionada”, a favor do “protagonismo” da juventude,
suas escolhas, seus interesses, sua vocagado, além de permear a
identidade da escola etc. Porém, como observa Ball (2014), mesmo
diante de politicas repletas de “boas inten¢des”, cabe um olhar de
desconfianca e uma postura “impertinente” dos pesquisadores.

Silveira e Silva (2018) salientam que, embora a politica curricular
do NEM venha acompanhada de um discurso de ressignificagéo, ela
se insere no bojo de outras politicas que vém sendo construidas desde
os anos de 1990, que aprofundam o discurso neoliberal na educagéo,
baseado em uma racionalidade gerencialista e performativa, e
que enfatizam os principios da flexibilizagcdo e individualizagdo do
percurso formativo dos estudantes.

Conforme j& apontavam Krawczyk e Ferretti (2017), no contexto
da publicagdo da reforma educacional, a ideia de flexibilizacao pode
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ser tentadora porque remete, em uma leitura rapida, a uma nogao
fantasiosa de autonomia, de livre escolha, de criatividade e inovacao.
No entanto alertam os autores que a flexibilizagdo, no caso das
politicas educacionais, esta ligada a equagdo economicista que se
opode a estrutura estatal de protegdo social e do trabalho, aliando a
flexibilizagdo escolar com a flexibilizacdo das relacdes de trabalho,
das receitas e destinagdes dos recursos publicos, dos direitos
constitucionais, entre outras formas de precarizagao da vida.

Para Backes (2018), o NEM busca contribuir para a formagédo de
jovens “flexiveis e adaptéveis”, atribuindo ao estudante a falsa ideia
de escolha dos caminhos formativos a serem trilhados, sem garantir
a igualdade e equidade de formacgdo de todos os estudantes. A
flexibilizagado, conforme observa Kuenzer (2017), ndo por coincidéncia
é alégica do modelo de producédo capitalista na contemporaneidade,
em que aspectos como qualificacdo ficam em segundo plano e
habilidades como adaptabilidade e flexibilidade ganham énfase
em um mercado de trabalho cada vez mais precarizado, cujas
subjetividades disciplinadas que lidam de forma positiva com as
mudancas e a fluidez passam a ser requeridas.

Costa e Caetano (2021) pontuam que o ensino médio se
tornou alvo dos interesses capitalistas, que, representados pelo
setor privado, tém influenciado o conteldo abordado nas escolas,
métodos, modelos de gestdo e padronizagdo dos curriculos, conforme
observado na reforma do ensino médio e na BNCC. Tais politicas,
de viés conservador, ancoram-se na teoria do capital humano, que
determina “a forga de trabalho necesséria para atender as demandas
do sistema produtivo capitalista” (Silva; Possamai; Martini, 2020, p. 4),
contribuindo por meio da diferenciagao curricular para a precarizagao
da profissionalizagdo dos jovens.

Cabe relembrar que a educacdo escolar estd na base de
constituigdo dos Estados modernos, sendo o meio pelo qual
diferentes tipos de capitais sao incorporados pelos individuos que por
ela passam, ao mesmo tempo em que atua diretamente na formacao
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das forcas de trabalho necessérias e em consonancia aos interesses
do campo econdémico (Hill, 2003; Laval, 2004), que tém intensificado
suas agoes nesse setor por meio de estratégias de mercantilizagéo da
educacao (Ball, 2014), sendo as politicas demandadas pelo Estado o
local por exceléncia dessas disputas e agdes.

Conforme Silveira e Silva (2018), a partir de meados do
século XX, continuamente, observa-se o alinhamento das politicas
educacionais aos interesses do mercado, incorporando principios
como eficiéncia, individualizagdo, competitividade e flexibilidade,
com o intuito de adequar o percurso formativo dos estudantes a
l6bgica empresarial. Para os autores, nesse contexto, a flexibilizagdo
tornou-se um “imperativo continuo”, com diversas possibilidades
organizativas, arranjos curriculares e um sistema de responsabilizagéo
de estudantes e escolas pelos fracassos nos percursos formativos.

Trilhas de Aprofundamento no curriculo
do territério catarinense

O processo de implementagdo do NEM em Santa Catarina,
segundo Thiesen (2021), desenvolveu-se sem maiores resisténcias por
meio de uma base de apoio constituida por instituigdes importantes
como Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(Undime), Federacdo de Consdrcios, Associagdes e Municipios de
Santa Catarina (Fecam), Federacdo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (Fiesc), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) e o préprio Conselho Estadual de Educacéo.
Mesmo diante da pandemia, em 2020 foi publicado o CBEMTC,
organizado em quatro cadernos; em 2022 foi publicado o caderno
numero cinco, denominado Trilhas de Aprofundamento de Formacgao
Técnica e Profissional.
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O Caderno 1 apresenta as disposicbes gerais, os textos
introdutdrios, marcos legais, fundamentos e organizacdo do novo
curriculo. O Caderno 2 traz os textos da formacdo geral basica,
por drea do conhecimento. No Caderno 3 consta a parte flexivel
com o portfélio de Trilhas de Aprofundamento, que fazem parte
dos lItinerarios Formativos do curriculo do territério catarinense.
No Caderno 4 ha a parte flexivel com o portfélio de Componentes
Curriculares Eletivos, que fazem parte dos Itinerdrios Formativos do
curriculo do territério catarinense. Por fim, o Caderno 5 apresenta as
Trilhas de Aprofundamento da Educagéao Profissional e Tecnoldgica.

As Trilhas de Aprofundamento, segundo o Caderno 1, sao
organizadas em torno de uma temética especifica desencadeada
pelas unidades curriculares, que

promovem a articulagdo entre objetos de
conhecimento das respectivas areas, e seus
componentes, das habilidades dos eixos
estruturantes, das habilidades previstas na BNCC
e, ainda, das habilidades da educacdo técnica e
profissional, além de outras ndo previstas na base

(Santa Catarina, 2020a, p. 85).

Assim, no curriculo catarinense, as trilhas sdo dispostas de trés
formas: a) trilhas por area do conhecimento; b) trilhas integradas
— abrangendo duas ou mais areas do conhecimento; c) trilhas de
educagdo técnica e profissional, conforme pode ser observado no
quadro a seguir.
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Quadro 1 - Trilhas de Aprofundamento no CBEMTC

Area de aprofundamento

Trilhas

MATEMATICA E SUAS
TECNOLOGIAS

Trilha 1 — A matematica, o ser humano e a
natureza

Trilha 2 — A matematica e o mundo do
trabalho

Trilha 3 — Matematica e musica:
sistematizacéo e analogias

Trilha 4 — Edificando o sonho da moradia
prépria em um contexto socioambiental

CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS APLICADAS

Trilha 1 — Mulheres no territério catarinense

Trilha 2 — Mundos do trabalho no territério
catarinense

Trilha 3 — Observatério da satde publica

Trilha 4 — Ciéncias humanas: tecnologias
digitais e a internet como espaco social

CIENCIAS DA NATUREZA E
SUAS TECNOLOGIAS

Trilha 1 — Didlogos com nossas cidades:
meio ambiente e sustentabilidade

Trilha 2 — Eureka! Investigacdo no mundo na
ciéncia

Trilha 3 — A tecnologia das coisas: uma
perspectiva sustentavel na sociedade
contemporanea

Trilha 4 — Eu, nds e nossas escolhas:
didlogos com a ciéncia para a transigao de
sociedades sustentaveis

LINGUAGENS E SUAS
TECNOLOGIAS

Trilha 1 — Corpos que expressam suas vozes

Trilha 2 — Produgéo cultural

Continua...
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Area de aprofundamento

Trilhas

INTEGRADAS ENTRE AREAS
DO CONHECIMENTO

Trilha 1 — Sadde, juventudes e cuidados de
si e dos outros

Trilha 2 — Foto (cidade) grafias em
movimento

Trilha 3 — Modelagem de fenémenos
naturais, sociais e seus impactos

Trilha 4 — Desenvolvimento e
sustentabilidade no mundo contemporéneo

Trilha 5 — Atelier do territdrio catarinense:
identidades, pluralidades e diversidades

Trilha 6 — Territérios e territorialidades das
populagdes tradicionais e comunidades
negras catarinenses e as diversidades

Trilha 7 — Identidades e territérios
catarinenses: concepgdes, avangos e
desafios

Trilha 8 — O campo como lugar de “vidas”,
de relagdes humanas, de direitos humanos,
de culturas e de produgdo de alimentos
saudaveis

Trilha 9 — Linguagens tecnoldgicas para as
sociedades em rede

Trilha 10 — Eu, jovem; nés, juventudes

Trilha 11 — Sadde traz felicidade?

EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

Diversas trilhas relacionadas aos cursos
técnicos de nivel médio. Para mais
informacdes ver Caderno 5 — Trilhas de
Aprofundamento da Educagéo Profissional €|
Tecnoldgica

Fonte: elaborado com base no Caderno 3 - portfélio de Trilhas de
Aprofundamento do CBEMTC (Santa Catarina, 2020b)

As Trilhas de Aprofundamento propostas no Caderno 5

referem-se a formacao profissional e tecnolégica, que pode abranger
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tanto os cursos de qualificagdo profissional quanto o curso técnico,
ambos podendo ser ofertados de forma combinada. Pontua-
se a necessidade de considerar o perfil do estudante, além das
demandas sociais. Também se abre a possibilidade para que esse
itinerario seja ofertado por instituicbes parceiras e por meio do
PV, destacando que “[...] uma opgdo para atender ao Projeto de
Vida dos estudantes que queiram trilhar a educagdo profissional
e técnica referem-se as parcerias, que poderdo ser firmadas a luz
das normas do Conselho Estadual de Educacéo de Santa Catarina”
(Santa Catarina, 2020a, p. 19).

A diferenca entre as trilhas de aprofundamento e os
componentes curriculares eletivos encontra-se ndo apenas na sua
abordagem, como também na sua organizagdo. Enquanto as trilhas
se concentram nas areas de conhecimento e sdo desenvolvidas
por professores dos componentes curriculares que as integram, os
componentes curriculares eletivos sdo desenvolvidos tendo apenas
um professor. Ambos trabalham a partir das competéncias gerais e
da &rea, além dos eixos estruturantes (Santa Catarina, 2020a).

A carga horéria das trilhas de aprofundamento ocupa
consideravel tempo dos itinerérios formativos: aproximadamente 50%
da carga horéria total do previsto nas trilhas. De acordo com o Caderno
1, existem trés opgdes de matrizes curriculares para as escolas: na
matriz A sdo previstas 640 horas de Trilhas de Aprofundamento, 10
aulas semanais de trilhas na 2.7 e 3.7 série; enquanto nas matrizes B e
C sdo 960 horas de Trilhas de Aprofundamento, 15 aulas semanais de
trilhas na 2.7 e 3.7 série.

O documento indica ainda a flexibilidade curricular e a
“personalizagdo” do curriculo para os estudantes. O Caderno 1
destaca que as trilhas ndo possuem progressao seriada, “de forma
que estudantes da 2.* e da 3.7 série do ensino médio poderao
cursar qualquer trilha ofertada na unidade escolar, mediante a
disponibilidade de vagas” (Santa Catarina, 2020a, p. 86). Além disso,
indica que as trilhas e os componentes eletivos tém periodicidade
semestral, possibilitando o “transito dos estudantes em diferentes
areas”, ou seja, “ao longo do ensino médio, o estudante pode optar
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pelo aprofundamento em trilhas e componentes eletivos diversos,
consolidando um percurso diversificado em sua formagdo” (Santa
Catarina, 2020a, p. 93).

No que se refere a oferta das trilhas, o Caderno 1 orienta que
esta deve ocorrer com base no portfélio de trilhas, que em algumas
instituicdes tem sido chamado de “cardapio”. Tal expressdo vem a
calhar para pensar o NEM como uma mercadoria, em que disciplinas
constituem uma lista de produtos disponiveis para consumo. O
portfélio de trilhas também busca ser dinamico, prevendo que seja
atualizado periodicamente pela Secretaria de Estado da Educacdo
(SED) “com o apoio das unidades escolares e das coordenadorias
regionais de educagdo, pela necessidade de constante renovagdo
das possibilidades de aprofundamento e de correspondéncia com a
realidade dos estudantes” (Santa Catarina, 2020a, p. 92).

A definicdo das trilhas que serdo ofertadas pela escola passa
por uma série de critérios nem sempre muito claros em relagédo ao
documento curricular ou as legislagcdes pertinentes. Isso porque, ao
que se sabe em Santa Catarina, a trilha sera escolhida com base na
disponibilidade de vagas da unidade escolar, que sao definidas pela
escola ao longo do ano letivo por meio da escuta dos estudantes,
privilegiando trilhas que tenham professores efetivos atuantes
em cada area. Essa informagdo estd prevista nas formagdes para a
implementagdo do NEM (Santa Catarina, 2019), no Plano de Acédo
para Orientagdo as Escolas e Acompanhamento da Implantagao de
ltinerarios Formativos (PAIF) (Santa Catarina, 2022), sendo corriqueiro
esse entendimento nas escolas'.

Além disso, hd a orientagdo pelo documento curricular que
municipios com apenas uma escola de ensino médio oferegam
ao longo do ano duas trilhas de aprofundamento, ou seja, acaba
limitando sobremaneira a oferta e a possibilidade de escolha dos
diferentes sujeitos escolares. O préprio Caderno 1 do CBEMTC

' Tem-se informagéo de que foram repassados pela SED oficios para escolas
a esse respeito.
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revela em nimero que, “dentre os 295 municipios de Santa Catarina,
[...] 57%, ou seja, 168 municipios, possuem apenas uma escola de
ensino médio em sua area de abrangéncia” (Santa Catarina, 2020,
p. 91), ou seja, a maior parte das escolas, na prética, ofertou apenas
uma trilha de aprofundamento por semestre — duas por ano.

Ja a escolha das trilhas pelos estudantes deve ocorrer no ato da
matricula com base nas possibilidades de oferta da unidade escolar.
Tal escolha, para além da possibilidade do que é ofertado pela
escola, estaria orientada pela experiéncia do componente curricular
PV, que, segundo o curriculo catarinense, promovera o didlogo e a
orientagdo dos estudantes para descobrir as suas predilegcdes por
algum itinerdrio. Além disso, espera-se que cada unidade curricular
proponha espacos de didlogo com os estudantes com vistas a
escolha dos itinerdrios formativos, “avaliando seus interesses,
orientando-os, consequentemente, para escolhas responsaveis e
conscientes, em didlogo continuo com seus anseios”, de modo
a "promover uma aprendizagem com maior profundidade e que
estimule o desenvolvimento integral, pelo incentivo a autonomia e a
responsabilidade do estudante por suas escolhas e seu futuro” (Santa
Catarina, 2020, p. 92).

Contudo enfatiza-se que a forma como os itinerérios formativos
vém sendo organizados pelas redes de ensino estd longe do ideal
proposto pelo curriculo catarinense, seja pela auséncia de condigdes
materiais e de formagdo profissional adequadas para o debate ou
disponibilidade em atender aos itinerarios formativos, seja pela
incipiente condugdo do processo de oferta dos itinerarios. Logo,
diante de uma evidente falta de didlogo com os profissionais da
educagdo, aliada a ordem social ja dada, ndo ha espago para se
refletir criticamente. Além disso, a propria nogao de realidade escolar,
fartamente designada no documento catarinense, ndo confere seu
significado de maneira clara, podendo dizer-se que é se adequar as
dificuldades e penosas condi¢es da escola ou, de outro, a realidade
como anseio educacional de formagédo adequada — o que ndo parece
ser o caso, como adiante serd visto.
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A percepcéio de gestores sobre as Trilhas
de Aprofundamento

Desta feita, parte-se para analisar como gestores das escolas-
piloto do territério catarinense percebem a escolha e implementagédo
das Trilhas de Aprofundamento nas escolas em que atuam. Os
questionarios foram disponibilizados online, com adesao espontanea
de 64 gestores, que responderam as diversas perguntas fechadas e
abertas; aqui enfocamos duas questdes abertas e uma fechada que
abordaram especificamente as trilhas. Dos 64 gestores, 36 atuam em
escolas situadas na mesorregido oeste, 12 no Vale do Itajai, dez no
norte e duas na Grande Florianépolis e serrana.

Uma das questdes fundamentais para a compreensdo de como
o NEM tem sido operacionalizado nas escolas é a escolha das Trilhas
de Aprofundamento, vez que ha a oportunidade, em tese e por
meio de vasto portfélio e do suposto debate na instituicdo escolar,
de tornar a opgdo por determinadas trilhas proxima a realidade
daquela comunidade e do préprio aluno. Assim, em pergunta aberta,
questionou-se aos gestores quais as trilhas escolhidas por sua escola,
compondo-se o seguinte quadro:

Quadro 2 - Trilhas de Aprofundamento por area escolhidas pelas
escolas-piloto

Area das trilhas Trilhas de aprofundamento escolhidas |QT| Total

A tecnologia das coisas: uma perspectiva
sustentavel na sociedade contemporanea

Didlogos com nossas cidades: meio
ambiente e sustentabilidade

CIENCIAS DA ' rekal Investigagdo no mundo na ciéncia | 5
NATUREZA E SUAS e : 23
TECNOLOGIAS Mulheres no territério catarinense 2

Mundos do trabalho no territério

: 3
catarinense
Ciéncias humanas: tecnologias digitais e a 9
internet como espago social
Continua...
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Continuagdo do quadro 2

Area das trilhas Trilhas de aprofundamento escolhidas [QT| Total

Administragao

EDUCACAO
PROFISSIONAL E

TECNOLOGICA? Informatica
Mecénica

Ciéncia de dados

JEEN RN\ N =N

Foto (cidade) grafias em movimento 13

Salde, juventudes e cuidados de si e dos

10
outros

O campo como lugar de “vidas”, de
relagdes humanas, de direitos humanos,
de culturas e de produgdo de alimentos
saudaveis

INTEGRADAS Desenvolvimento e sustentabilidade no

ENTRE AREAS DO mundo Contemporéneo 52
CONHECIMENTO | Linguagens tecnoldgicas para as
sociedades em rede

Modelagem de fenémenos naturais, sociais

e seus impactos ¢
Eu, jovem; nés, juventudes 3
Saude traz felicidade?
Atelier do territério catarinense: 1
identidades, pluralidades e diversidades
LINGUAGENS | Corpos que expressam suas vozes 6
E SUAS B 12
TECNOLOGIAS | Produgéo cultural 6
Continua...

2 As trilhas de Educagdo Profissional ndo estavam previstas inicialmente na
implantacdo do NEM nas escolas-piloto. Porém mantivemos as respostas,
ois foram indicadas pelos gestores.
9
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Continuagéo do quadro 2

Area das trilhas Trilhas de aprofundamento escolhidas [QT| Total

Matematica e musica: sistematizacdo e
analogias

MATEMATICA A matematica, o ser humano e a natureza | 4
E SUAS 22

TECNOLOGIAS | Edificando o son.ho da .moradia propriaem| ,
um contexto socioambiental
A mateméatica e o mundo de trabalho 12

Fonte: Pesquisa Oemesc e elaboragédo dos autores

Por meio do quadro observa-se que ha uma variedade
de escolhas, mas, sobretudo, é dada preferéncia para as trilhas
integradas, ou seja, que congregam mais de um tipo de area do
conhecimento, com 52 vezes escolhidas. Em contrapartida, Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias e Matematica e suas Tecnologias,
segunda e terceira mais escolhidas, ndo possuem metade desse
nimero. Se considerar a trilha, individualmente, mais escolhida,
também se percebe a prevaléncia das trilhas integradas:

Quadro 3 — Relagédo das Trilhas de Aprofundamento escolhidas pelas
escolas-piloto dos respondentes da pesquisa

; : Trilhas de Aprofundamento
Area das trilhas escolhidas QT
Integradas entre éreas do Foto (cidade) grafias em movimento 13

conhecimento

Matematica e suas

) A mateméatica e o mundo de trabalho 12
Tecnologias

Integradas entre dreas do | Saude, juventudes e cuidados de si e

. 10
conhecimento dos outros

Ciéncias Humanas e Sociais| Ciéncias humanas: tecnologias digitais 9
Aplicadas e a internet como espaco social

O campo como lugar de “vidas”,
Integradas entre areas do | de relagdes humanas, de direitos 8

conhecimento humanos, de culturas e de produgéo
de alimentos saudaveis

Continua...
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Continuagéo do quadro 3

166

Area das trilh Trilhas de Aprofundamento aT
rea das triinas escolhidas
Integradas entre areas do | Desenvolvimento e sustentabilidade 6
conhecimento no mundo contemporéneo
Linguagens e suas
i Corpos que expressam suas vozes 6
Tecnologias
Linguagens e suas ~
guag . Producao cultural 6
Tecnologias
Ciéncias da Natureza e suas| Eureka! Investigagdo no mundo na 5
Tecnologias ciéncia
Integradas entre 4reas do | Linguagens tecnoldgicas para as 4
conhecimento sociedades em rede
Integradas entre areas do | Modelagem de fenémenos naturais, 4
conhecimento sociais e seus impactos
Matematica e suas A matematica, o ser humano e a 4
Tecnologias natureza
o~ Edificando o sonho da moradia
Matematica e suas .
. propria em um contexto 4
Tecnologias b .
socioambiental
Ciéncias da Natureza e suas| Didlogos com nossas cidades: meio 3
Tecnologias ambiente e sustentabilidade
Ciéncias Humanas e Sociais| Mundos do trabalho no territério 3
Aplicadas catarinense
Integradas entre areas do ; .
. Eu, jovem; nds, juventudes 3
conhecimento
Integradas entre areas do , .
9 : Salde traz felicidade? 3
conhecimento
Ciéncias Humanas e Sociais L .
. Mulheres no territério catarinense 2
Aplicadas
Matematica e suas Matematica e musica: sistematizagao 2
Tecnologias e analogias
A A tecnologia das coisas: uma
Ciéncias da Natureza e suas . . :
. perspectiva sustentavel na sociedade 1
Tecnologias n
contemporanea
Educacéo Profissional e . ~
5 - Administracdo 1
Tecnoldgica
Continua...
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Continuagdo do quadro 3

. : Trilhas de Aprofundamento
Area das trilhas escolhidas QT
Educac3o Profissional e "
. Informéatica 1
Tecnoldgica
Educacédo Profissional e ..
. Mecanica 1
Tecnoldgica
E 3o Profissional A
ducagao olissional € | ciancia de Dados 1
Tecnoldgica
, Atelier do territdrio catarinense:
Integradas entre areas do | . . .
. identidades, pluralidades e 1
conhecimento ) .
diversidades

Fonte: Pesquisa Oemesc e elaboragdo dos autores

Segundo o portfélio (Santa Catarina, 2020b), espera-se que a
trilha mais escolhida — “Foto (cidades) grafias em movimento” — seja
ofertada juntamente com todas as areas do conhecimento, ainda
que nao necessariamente com professores de todas as unidades
curriculares, a depender da matriz de cada unidade escolar. Assim,
para a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas que haja
profissional da Histéria ou Geografia, da Sociologia ou Filosofia; para
a area das Linguagens e suas Tecnologias, profissional de Lingua
Portuguesa ou Inglesa, outro de arte, outro de Educacéo Fisica; para
a area da Matematica e suas Tecnologias, seu professor especifico;
para a area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, profissional
de Biologia ou Quimica. Portanto, é uma das trilhas mais abrangentes
em termos de profissionais e suas areas, possibilitando certo manejo
da escola com as condigdes humanas e materiais existentes, o que,
de certa maneira, ocorre com todas as demais trilhas integradas. Por
outro lado, as trilhas mais especificas escolhidas sdo as da area da
Matematica, que possui farta carga horéria nas matrizes curriculares,
e a das Ciéncias Humanas esta exigindo os quatro profissionais dos
conhecimentos dessa area (Filosofia, Geografia, Histéria e Sociologia).
N&o se pode apurar, no entanto, se na pratica as trilhas tém sido
realizadas segundo esses critérios.
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Ainda em relagdo a prevaléncia da oferta das trilhas integradas,
supbe-se que tal fato pode estar relacionado as caracteristicas dos
municipios catarinenses, em que mais da metade possui apenas
uma escola de ensino médio, limitando a opgao de escolha dos
estudantes caso as escolas optem por trilhas de uma das areas de
conhecimento. Assim, as trilhas integradas surgem como “solugdo”
ao problema. O Caderno 1 do CBEMTC e o PAIF induzem a oferta de
trilhas integradas e/ou de educagéo profissional “em municipios com
apenas uma escola de ensino médio, visando contemplar mais de
uma area do conhecimento e atender o interesse do maior nimero
de estudantes” (Santa Catarina, 2022, p. 16).

Para além de quais trilhas foram escolhidas, interessa
compreender como tais escolhas foram feitas, vez que se exige,
pelo documento curricular, o amplo debate e protagonismo juvenil.
Grosso modo, quase todos os gestores responderam que gestores,
professores e estudantes, conjuntamente, realizaram a escolha
dos itinerdrios formativos e, em menor caso, aliou-se a decisdo
com consulta a comunidade escolar em geral. Alguns poucos
informaram que foi a SED quem definiu. Essa pluralidade de agentes
indicados como participantes das decisdes mostra, sobretudo, o
reconhecimento dos gestores da importancia do didlogo comum
para conferir sentidos educacionais para a nova experiéncia com as
trilhas — ainda que ndo se possa aferir como, de fato, esses sujeitos
foram ouvidos.

Quadro 4 - Participacdo na escolha dos itinerarios formativos
(trilhas e eletivas)

Segmento QT.

Professores 50

Estudantes 47

Gestores 47

Membros da comunidade em geral 14
Foi definido pela SED 4

Fonte: Pesquisa Oemesc e elaboragdo dos autores
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Considerando os critérios utilizados para a oferta das trilhas, os
gestores responderam, preponderantemente: 1) escuta diagnostica
dos estudantes; 2) disponibilidade de oferta pela escola (estrutura
fisica e humana, sobretudo professores efetivos); 3) escuta dos
professores; 4) distribuicdo de aulas para contemplar todos os
professores; 5) disponibilidade de material pedagdgico. Com isso,
observou-se que as escolas tém se proposto a realizar a escuta
com os diferentes sujeitos que compdem o corpo escolar, como os
estudantes, buscando o seu protagonismo e participagdo. No entanto
nao foi possivel verificar como ela é efetivada e com que critérios, ao
final, sdo escolhidas as trilhas, ainda mais que ha a preocupagéo de
haver um corpo docente disponivel para cada oferta.

Sobressai, nesse quesito, a escolha baseada nas condi¢bes
materiais e de recursos humanos na escola, supondo-se que assim
os gestores tornaram mais pragmaticas as opgoes, seja por questoes
de ensalamento, maquinério, laboratérios e outros materiais, seja
por ndo haver professores efetivos ou com carga horaria disponivel
em determinadas areas naquela unidade escolar. H& ainda relato
que foram escolhidas algumas trilhas para posterior anélise dos
estudantes, havendo uma triagem inicial pela gestdo. Desta feita,
evidencia-se que parece preponderar o peso da gestao, por razdes
praticas, na escolha da trilha, que se sobrepde ao eventual desejo
dos estudantes. Afinal, como ter a livre possibilidade de escolha
de trilhas se a escola ndo possui condigdes reais de oferta-la? Ha,
assim, certa contradi¢cdo na primeira aparéncia de amplo debate e
acolhimento das ideias e dos anseios de varios sujeitos escolares
(gestores, professores, estudantes, comunidade escolar), vez que
as escolas nao parecem comportar o oferecimento do portfélio e,
quando das escolhas, exercem poderes e hierarquias diferenciados,
a exemplo da resposta aberta de um gestor:
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Primeiramente, foi feito um levantamento com os
professores por area de conhecimento de quais trilhas a
escola poderia ofertar. Apds isso, os alunos preencheram
um formulério optando por qual trilha eles gostariam de
seguir. As mais votadas foram as ofertadas (gestor da
messorregidao norte).

E preciso ponderar que, tratando-se de um primeiro objeto
de pesquisa, ndo houve possibilidade de aprofundamento e de
questionamento dessas eventuais contradi¢des discursivas ou da
propria compreensdo do contexto de cada escolha de trilhas. E
certo que as escolas-piloto passaram pela pressao do tempo para
estabelecer a oferta de unidades curriculares e que seria possivel
modificar as preferéncias de trilhas, porém nao ha indicios de que
o modo de escolha tenha sido revisto ao longo do tempo, o que
podera ser mais bem averiguado em pesquisa in loco. Mas, dito isso,
as trilhas escolhidas até o momento, seu modo de eleicdo e oitiva
dos sujeitos diretamente afetados e a quem se destina as trilhas (os
estudantes) ndo se apontam coerente com o curriculo catarinense.

Por outro lado, as dificuldades relatadas pelos gestores em razéo
da implementagéo das trilhas parecem agravar outros problemas ha
anos enfrentados pelas escolas, como a formagdo de professores,
disponibilidade de docentes, excesso de trabalho/carga horéria
em sala e pouco tempo de planejamento, além da estrutura fisica
inadequada. Assim, alguns relataram:

Afalta de formagéo para os professores no que diz respeito
as trilhas de aprofundamento, em virtude da pandemia
ndo houve um movimento efetivo com os professores, as
formagdes por web ndo deram conta de instrumentalizar
os professores para os desafios dos itinerérios (gestor 1,
Vale do lItajai).
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O maior desafio é com relacdo ao planejamento dos
professores. Uma aula de eletiva ou trilha (principalmente
da trilha) é 3 a 4 vezes mais custosa (se ndo mais) para ser
planejada e realizada. Com a redugdo gradual que esta
sendo feita das aulas de planejamento, fica praticamente
impossivel um professor preparar uma aula decente e
qualificada de uma trilha em tempo habil. As aulas da
base sdo muito mais faceis de planejar e executar, e essa
diferenca néo foi levada em consideracéo [...] (gestor 2,
Vale do lItajai).

Deve haver horério de planejamento para os professores.
Sem as aulas de planejamento que temos nas escolas
[...] sera impossivel ter um itinerario dentro da proposta.
Além disso, maior flexibilidade no horério, as aulas de
trilha consecutivas sdo um cansago para os estudantes|...]
(gestor 3, Vale do Itajai).

Assim sendo, o esperado ou desejdvel protagonismo das
juventudes aventado pelo curriculo catarinense ndo parece ser
o preponderante na escolha das trilhas ou, ao menos, ndo esta
manifestado em mais detalhes. Afinal, como foi realizado o debate
com os estudantes? A sua escuta se deu antes do inicio do periodo
escolar? Houve mediagdo de quais profissionais? A escola propds
trilhas pré-selecionadas? Como foi contabilizada a escolha? Os pesos
foram iguais, proporcionais, de outro modo? Enfim, sdo perguntas
relevantes para a compreensdo do complexo processo de escolha
que define, no presente, a trajetdria escolar de cada estudante e
coloca os demais, vindouros, a beira das escolhas feitas pelos demais.

Consideracgées finais

De acordo com os limites da pesquisa realizada, considera-
se que a percepgao dos gestores deixa pistas do modo como vem
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ocorrendo a recontextualizagdo da politica do NEM na rede estadual
de ensino de Santa Catarina, explicitando que, por mais que ocorra a
escuta dos estudantes, muitos outros fatores interferem na definicdo
das trilhas com maior relevancia, como presenca de docentes efetivos,
capacidade de infraestrutura e materiais pedagdgicos, contrapondo-
se ao discurso de protagonismo das juventudes nas decisdes a
respeito das escolhas da parte flexivel ressaltada na politica curricular
catarinense.

A multiplicidade de Trilhas de Aprofundamento ofertadas,
com prevaléncia das trilhas integradas, indica que a parte flexivel do
curriculo estd produzindo, de fato, percursos formativos diferentes
em uma mesma regido, mas também em uma escola e entre turmas
de uma mesma escola. As consequéncias dessa diversificagdo
curricular precisam ser problematizadas. Conforme Freitas (2014) ja
alertava, a criagdo de trilhas de progressao diferenciadas pode levar
a ampliagdo das desigualdades educacionais, mantendo intacto o
processo de exclusdo que as origina e transferindo a culpa para a
escola e os estudantes pelas escolhas efetuadas, o que contribui para
a “sonegacao histérica do conhecimento as camadas populares”
(Freitas, 2014, p. 1.100).

Outrossim, observa-se que, com base na estrutura curricular
proposta pelo estado de Santa Catarina, o NEM, embora tenha
como objetivo a formacgéo integral dos estudantes, tende a acentuar
a dualidade educacional, servindo como instrumento para manter
a ordem vigente, afastando-se de uma educagdo emancipadora.
Nesse sentido, vem a calhar a percepgdo atenta de Backes (2018)
de que a qualidade do ensino médio, entendida como instrumento
de emancipagdo humana, passa necessariamente pela construgdo
coletiva dos diferentes grupos culturais e sociais que compdem
aquele universo escolar, no olhar radicalmente democratico e,
portanto, contra os interesses de mercado.

Nesse sentido, Ciavatta (2018) destaca que a reforma do ensino
médio ndo é a expressdo da verdade absoluta; a escola é um espaco
de trabalho, de criacdo, de produgdo de saberes, de resisténcia.
Este parece ser um dos grandes desafios que se colocam para as
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escolas: a adaptagdo a Lei é o “garrote das geragdes de jovens que
se preparam para entrar no mercado de trabalho. Resistir a Lei &,
antes de tudo, conhecer a histéria que a antecede e que foi fruto de
lutas e conquistas dos trabalhadores e de seus coletivos sindicais”
(Ciavatta, 2018, 216). Para isso, é preciso um amplo didlogo com
todos os sujeitos da escola, especialmente com os estudantes. Isso
exige diferentes estratégias, passando pelo conhecimento critico,
relagdo de interesse com aquela cultura escolar e construcao coletiva
de um projeto politico-pedagdgico.

Isso significa ir na contraméao das politicas de flexibilizagado
curricular, que tém ignorado elementos tdo importantes para o
curriculo, como a questdo cultural e o reconhecimento da diversidade,
a capacidade dos educadores de reinterpretar os dispositivos
normativos e atribuir a eles novos significados, as reais condi¢bes em
que a escola incorporard a mudanga, assim como as diferencas entre
as escolas (Silva, 2018). Assim sendo, torna-se ainda mais importante
compreender com maior profundidade ndo sé as formas de escolha
das Trilhas de Aprofundamento, quais estdo sendo escolhidas e
quem participa delas, mas, efetivamente, como elas estdo sendo
interpretadas pelos professores, seus impactos na intensificacdo das
desigualdades de oportunidades educacionais de jovens das classes
populares e as possibilidades de resisténcia.
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Capitulo

COMPONENTES CURRICULARES ELETIVOS DO
ENSINO MEDIO: UMA APROXIMACAO COM A
REALIDADE CATARINENSE

Marly Krliiger de Pesce

Maike Cristine Kretzschmar Ricci
Introducéio

O ensino médio no Brasil foi reformulado com o objetivo
de buscar alternativas para a elevada taxa de evasdo, atender as
expectativas dos jovens, dando sentido a sua formacéo, e preparar
para o mundo do trabalho. A reforma foi regulada pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) do ensino médio (Brasil, 2018) e em Santa
Catarina pelo Curriculo Base do Territério Catarinense do Ensino
Médio (CBEMTC — Santa Catarina, 2020b).

A BNCC-EM (Brasil, 2018) prevé, além da formag&o geral basica,
os itinerarios formativos, que sdo os elementos que dao flexibilidade
ao curriculo. Um dos elementos sdo os itinerarios formativos
que contemplam diferentes &reas, entre as quais o de educagdo
profissional e os componentes eletivos. Entende-se que a oferta
dos componentes eletivos deve considerar algumas das possiveis
demandas regionais. Dessa forma, a escola pode promover uma
formagdo que amplie o potencial dos estudantes para que possam
efetivamente integrar e propor a diversificagdo das atividades sociais
e econOmicas da regido.
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Em Santa Catarina, a Secretaria de Estado da Educacéo (SED/
SC) entendeu que seria necessario colocar em pratica as mudangas
curriculares definidas pela BNCC (Brasil, 2018). Assim, convidou
escolas do estado a implementarem o novo curriculo para o ensino
médio. Integraram a proposta 120 escolas-piloto, que foram l6cus de
uma pesquisa desenvolvida por pesquisadores do Observatério do
Ensino Médio de Santa Catarina (Oemesc), intitulada “Novo Ensino
Médio em Santa Catarina: itinerdrios formativos e (des)conexdes
com o desenvolvimento regional”. A pesquisa, aprovada em edital
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo de Santa Catarina
(Fapesc), em uma de suas fases aplicou um questionério para gestores
e professores das escolas-piloto. Neste capitulo, o objetivo é discutir
sobre as escolhas dos componentes eletivos curriculares ofertados
nas escolas-piloto de Santa Catarina.

Intencionalidades das reformas curriculares

As reformas curriculares para o ensino médio tém sido uma
constante no Brasil. Sua justificativa é a promogdo de praticas
curriculares que engajem e mantenham o jovem na escola. Todavia
um curriculo, por mais atrativo que seja, ndo vai dar conta de tantas
demandas socioeconémicas de grande parte da populagéo brasileira.

Em cada momento que se decide por uma reforma, ha um
jogo de poder no qual estdo sendo assegurados os interesses e as
ideologias predominantemente de classes dominantes da sociedade.
Isso significa dizer que “o curriculo tem um papel decisivo na
reproducdo de classes da sociedade capitalista” (Silva, 2005, p. 148).
As legislagcdes educacionais propostas pelo estado garantem esse
modo de produgéo e relagdo social.

E na escola que o curriculo é vivido e praticado e onde pode
ser ressignificado pelos sujeitos envolvidos nas praticas educativas.
Para Silva (2005, p. 5),
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a escola e o curriculo devem ser locais onde os
estudantes tenham oportunidade de exercer
suas habilidades democraticas da discussdo e da
participagdo de questionamento dos pressupostos
do senso comum da vida social. Por outro lado, os
professores e as professoras ndo podem ser vistos
como técnicos ou burocratas, mas como pessoas
ativamente envolvidas nas atividades da critica
e do questionamento, a servico do processo de
libertagdo e emancipagéo.

As propostas curriculares podem ser significadas de formas
diferentes; no tocante aos jovens que frequentam o ensino médio,
pode ser vista como meio para superar as desigualdades sociais
e a possibilidade de insercao critica e emancipada. “O curriculo
assume-se, assim, como um espaco integrador e dialético, sensivel a
diferenciagdo e que ndo ignora a existéncia de uma realidade que se
constroi na diversidade” (Morgado, 2018, p. 77).

Ao se conceber o curriculo como um processo social, no qual
estdo presentes aspectos epistemoldgicos, intelectuais, ideoldgicos
e culturais, as reformas trazidas na BNCC e no CBEMTC tentam
apresentar uma possibilidade de formacdo em consonancia com os
tempos atuais, por meio de itinerarios formativos por area (Linguagens
e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias Naturais
e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e Educagao
Profissional). Interpretam-se a disponibilidade de informagdes na
web, as angustias e incertezas dos jovens como indicadores para se
propor uma formacgdo geral basica com carga horaria menor, dando
espago para componentes curriculares bésicos e eletivos. Ao mesmo
tempo, a diminuigdo do nimero de disciplinas pretende tornar mais
atrativo cada percurso formativo, ja que se pressupde que estara de
acordo com o interesse do estudante e, assim, fazendo com que haja
menos reprovagao e abandono dessa etapa da educagéo basica.
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Todavia esta pode ndo ser a Unica causa da evasdo e
do abandono escolar. Pesquisas indicam que condigdes sociais
e econdmicas sdo determinantes. Segundo Veiga e Bergiante
(2018), além da dificuldade de aprendizagem do estudante, a
necessidade de ter um trabalho e a gravidez na adolescéncia sdo
fatores mencionados. Para Silva Filho e Aradjo (2017), h& aspectos
relacionados a escola, como sucessivas reprovagdes, excesso de
conteldos e falta de incentivo. J& sobre os aspectos externos a
escola, os autores mencionam drogas, prostituigdo, necessidade
de trabalhar, vandalismo, alcoolismo, falta de formacdo de valores
sociais e despreparo para o mundo do trabalho.

Pode-se dizer que a evasdo e o abandono escolar tém inimeras
causas relacionadas ao curriculo e a metodologia de ensino, assim
como as condigdes de vida dos jovens, tanto psicolégicas, familiares
quanto econdmicas, tém influéncia direta na decisdo dos que se
evadem da escola. Portanto, a proposigdo de um curriculo flexivel
pode nao responder as inimeras demandas das juventudes.

Nesse sentido, ao se justificar a arquitetura de um curriculo
constituido por itinerdrios formativos especificos, escolhendo
componentes eletivos que poderao aprofundar seus conhecimentos,
tornando-o mais atrativo aos estudantes, pode-se atingir o direito a
educagdo de qualidade para aqueles que frequentam a escola publica.
Isso porque, enquanto as escolas privadas investem na infraestrutura
e na formagéo de professores e oferecem varios itinerarios ou entédo o
itinerario integrado, a escola publica s6 consegue ofertar aqueles que
sdo possiveis conforme as condi¢es objetivas que possuem. Embora
seja necessario apontar que ha escolas publicas bem equipadas e
com um corpo docente qualificado nos diversos estados brasileiros. A
desigualdade das condi¢bes das escolas é um desafio a ser superado
com investimentos e politicas, a fim de transformar essa realidade.
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Curriculo Base do Ensino Médio do
Territério Catarinense e os componentes
curriculares eletivos

Os componentes curriculares eletivos visam ajudar o estudante
a desenvolver variadas habilidades e ampliar o conhecimento
dos demais componentes curriculares que integram os itinerarios
formativos. Trata-se da parte flexivel do curriculo, pois, “enquanto
as trilhas de aprofundamento devem passar, obrigatoriamente, pelos
quatro eixos, os componentes curriculares eletivos podem contemplar
um, ou mais eixo” (Caderno 1 — Santa Catarina, 2020b, p. 39).

No estado de Santa Catarina, com base na experiéncia das 120
escolas-piloto da rede, foram prospectados indicativos do que os
estudantes gostariam de aprender e vivenciar na escola. Participaram
do processo de elaboragédo dos indicativos dos componentes eletivos
professores, gestores e profissionais das Coordenadorias Regionais
de Educagdo e da Secretaria de Educagdo, o que culminou na
publicagdo de um Caderno denominado Componentes curriculares
eletivos: construindo e ampliando saberes, disponivel no site da SED'.

A oferta dos componentes curriculares eletivos é semestral e
definida pelo documento como:

- Espaco de ampliagdo de aprendizagens e
conhecimentos que proporciona vivéncias diversas,
contempladas ou ndo, na BNCC.

— Oportunidade para os(as) estudantes construirem
a propria trajetéria escolar, em um contexto de
flexibilizacdo e de promocdo do protagonismo
juvenil.

— Construcdo dos(as) educadores da rede, como
resultado de diagnédstico realizado nas escolas-
piloto.

— Proposta que resulta de criatividade e de
inovagdo, capaz de gerar mudangas significativas

! https://www.cee.sc.gov.br/index.php/curriculo-base-do-territorio-catarinense.
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na organizagdo dos tempos, dos espagos e das
préticas escolares.
- Unidade curricular de carater mais pratico
e experiencial, desenvolvida com base em
metodologias ativas (Santa Catarina, 2020a, p. 39).

Nesse Caderno, os

componentes curriculares eletivos foram

organizados pelas areas do conhecimento; os que integram mais

de uma area ou abordam temas contemporaneos transversais foram

agrupados nas areas de Ciéncia e Tecnologia ou de Componentes

Integradores. Dentre as orientagdes disponibilizadas no Caderno,

dispbe-se um rol de componentes curriculares eletivos, conforme

descritos a seguir.

Quadro 1 - Componentes

curriculares eletivos

Area de conhecimento

Componente curricular eletivo

Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas

Laboratorio de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas

Dialogos Contemporéaneos das
Juventudes

Pesquisa de Campo e Intervencgéo Local

Estudos e Projetos Culturais

Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias

Conhecimentos Cientificos

Experimentacdo e outras Praticas
Investigativas

Salde, Sociedade e Meio Ambiente

Ciéncia e Tecnologia

Educacao Tecnoldgica
Cultura Digital

Pensamento Computacional

Continua...
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Area de conhecimento

Componente curricular eletivo

Componentes
Integradores

Estudos Dirigidos
Educagao Empreendedora
Projeto de Intervencdo

Projeto de Pesquisa e Iniciagdo Cientifica

Tecnologias

Linguagens e

suas

Praticas Corporais: Cultura Corporal de
Movimento

Praticas das Linguagens Artisticas:
Praticas em Libras

Praticas de Linguagem no Campo
Jornalistico-midiatico

Praticas de Linguagens e Intervencao
Sociocultural

Praticas de Letramento Literdrio com
Enfase na Literatura Local

Praticas de Multiletramentos no Campo
Artistico-literdrio

Tecnologias

Matematica e

suas

Educacdo Financeira
Educacdo Fiscal

Jogos de Raciocinio Légico-matematico

Matematica Aplicada

Fonte: Santa Catarina (2020a)

O documento orienta os professores a adotarem as

metodologias ativas com foco no protagonismo estudantil. O conceito

de promover o ensino centrado na aprendizagem do estudante néo é

novo. Com pressupostos tedricos diversos, educadores como Paulo

Freire (2002) defenderam tal proposta de educacao. As metodologias
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ativas surgem na década de 1980 e, ao trazer o estudante para o centro
do processo educativo, responsabilizam-no pela sua aprendizagem.
Nessa perspectiva, hd um alinhamento com os ideérios neoliberais
que norteiam a BNCC no que tange a acentuar a necessidade de
enfatizar o compromisso e o esfor¢o do individuo.

Procedimentos metodolégicos

Esta € uma pesquisa de abordagem qualitativa, pois busca
identificar opinides, percepgdes, representagcdes, sentimentos,
centrando-se na visdo do sujeito e no objetivo do que estd sendo
investigado. Todavia, para Gatti e André (2013), a abordagem
qualitativa ndo exclui a possibilidade da utilizar dados quantitativos,
como é o caso da presente pesquisa. Para as autoras, mesmo ao se
fazer um estudo que utiliza dados quantitativos, na andlise estardo
presentes o quadro de referéncia dos pesquisadores, seus valores e
sua visdo de mundo, o que caracteriza a dimensao qualitativa.

A pesquisa foi realizada em 120 escolas-piloto da rede publica
estadual de Santa Catarina, distribuidas em seis macrorregides do
estado: norte, oeste, sul, serrana, Grande Floriandpolis e Vale do
ltajai. Participaram da investigagdo gestores e professores que atuam
nessas 120 escolas-piloto.

O instrumento de pesquisa empregado foi o questionario,
composto de questbes abertas e fechadas. Para May (2004), esse
tipo de instrumento ¢ ideal quando se objetiva atingir um nimero
maior de respondentes, que foi o caso desta pesquisa. O questionario
foi aplicado por meio do formulario digital Forms da Microsoft. Os
participantes responderam apds acesso ao Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.
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O procedimento de anélise dos dados considerou as respostas
das seis macrorregides do territério catarinense, exceto da serrana e
Grande Florianépolis, que foram agrupadas, e de forma separada de
gestores e professores. Em sequéncia, agruparam-se as respostas de
todos os gestores e professores das macrorregides. Da mesorregiao
sul, nenhum gestor respondeu. A metodologia da andlise de
conteldo embasou a interpretacdo dos dados, sendo a “pré-anélise,
exploragdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao” (Bardin, 2015, p. 95).

Neste capitulo, analisaram-se as questdes relacionadas aos
componentes eletivos, os quais foram indicados no questionario
como disciplinas eletivas. Responderam ao instrumento de pesquisa
64 gestores e 592 professores que atuavam em 120 escolas-piloto
de seis macrorregides de Santa Catarina, no ano de 2022, momento
da coleta dos dados. A seguir, as respostas serdo descritas e
interpretadas com base no referencial teérico.

Andlise e discusséo

Uma das questdes versava sobre as escolhas das disciplinas
eletivas pela escola, respondida apenas pelos gestores. Percebe-se
que ha uma diversidade de disciplinas eletivas ofertadas nas escolas,
mas na macrorregido oeste, dos 31 gestores, a maioria (17) indicou a
disciplina Estudo e Préticas em Ciéncias Humanas, seguida de Praticas
Corporais e Educagdo Empreendedora. Na mesorregido serrana
e na mesorregido Grande Florianépolis, 6 gestores responderam;
a metade (3) listou as seguintes disciplinas: Educacdo Financeira,
Estudos e Praticas em Ciéncias Humanas, Projeto de Pesquisa e
Iniciacdo Cientifica e Empreendedorismo. Na mesorregido do Vale
do Itajai, dos 12 gestores, as mais mencionadas foram Educacéo
Financeira, Empreendedorismo e Estudos Dirigidos. Na mesorregido
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norte, dos 10 gestores, as mais recorrentes foram Projetos Culturais,
Meio Ambiente e Praticas Investigativas.

Os dados produzidos indicam que h& uma diversidade nas
disciplinas ofertadas pelas escolas, porém chama a atencao o fato de
que as disciplinas Educagdo Empreendedora e Empreendedorismo
sejam mencionadas pelos gestores das escolas de cinco
macrorregides que responderam ao questionario. Pode-se inferir
que ha uma preocupagao em responder a uma demanda neoliberal
para a formagdo dos jovens para o trabalho, o que estd posta de
forma explicita na BNCC, ao afirmar que a escola deve promover a
preparacao basica para o trabalho e a cidadania ao

proporcionar ~uma  cultura  favordvel  ao
desenvolvimento de atitudes, capacidades e
valores que promovam o empreendedorismo
(criatividade, inovagéo, organizagao, planejamento,
responsabilidade, lideranca, colaboragdo, visdo
de futuro, assuncdo de riscos, resiliéncia e
curiosidade cientifica, entre outros), entendido
como competéncia essencial ao desenvolvimento
pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social e a
empregabilidade (Brasil, 2018, p. 466).

O conceito de empreendedorismo atende a uma agenda
neoliberal, cuja racionalidade se sustenta na competicao em que o
homem é a empresa e no gerenciamento de si e do seu modo de
produgédo, tornando-o instrumento produtivo e resultado financeiro.
Nesse ideario, o incentivo a légica do mercado e a critica aos
investimentos em programas sociais destinados a populagdo menos
favorecida aprofundam as ofensivas aos direitos sociais.

As duas respostas que serdo expostas a seguir foram
respondidas por gestores e professores. Uma das questdes era sobre
os critérios para a escolha das disciplinas, respondida apenas pelos
gestores. Na macrorregido oeste, dos 31 gestores que participaram, a
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maioria (17) apontou a escuta dos estudantes. Na mesorregido serrana
e na mesorregidgo Grande Floriandpolis, as 3 respostas indicaram a
escuta dos estudantes e a estrutura da escola. Na mesorregido do
Vale do Itajai, os 12 gestores responderam a escuta dos estudantes.
Na mesorregiao norte, dos 10 gestores, grande parte relatou escuta
dos estudantes, seguida de disponibilidade dos professores.

Percebe-se que a maioria dos respondentes (gestores e
professores) mencionou a escuta dos estudantes, seguida da
disponibilidade dos professores e da estrutura da escola como
critérios para a oferta da disciplina. E preciso ter atencdo ao se
considerar que a escolha pelos estudantes das disciplinas eletivas
pode assegurar o aprofundamento dos conhecimentos relacionados
aos itinerdrios. Conforme Saviani (2012), é papel da escola
correlacionar os interesses dos estudantes com as necessidades
de formacédo, considerando um curriculo embasado em aspectos
cientificos, culturais e tecnolégicos a fim de responder a um projeto
de sociedade democratica.

Na questao sobre os materiais que foram disponibilizados para
a implementagdo dos itinerarios formativos (trilhas, eletivas, Projeto
de Vida) além dos documentos oficiais, os mais mencionados pelos
46 gestores e 243 professores das macrorregides que responderam
a pergunta forma: cadernos disponibilizados pela SED, portfdlios,
livros didaticos, sites, videos e material adquirido do Instituto Ayrton
Senna. Além da indicacao do referido instituto na indugéo da politica
do Novo Ensino Médio (NEM) em Santa Catarina, observa-se também
que o Caderno "Componentes curriculares eletivos: construindo
e ampliando saberes” (Santa Catarina, 2020a), que compde a
BNCC e o CBEMTC, documento de publicagdo oficial, elaborado
exclusivamente por professores da rede estadual, técnicos da SED
e consultores, conta, na pagina 6, com a descricdo de toda a equipe
do Instituto lungo, ainda que nao esteja clara qual foi efetivamente
sua participagao no caderno. Percebe-se com essas duas incursdes,
juntamente com a elaboragdo do CBEMTC e no material utilizado para
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orientagdo do professor, que a agenda neoliberal estd fortemente
presente, ignorando uma trajetéria de mais de 30 anos de construgao
curricular catarinense, organizada de forma coletiva, por meio de
formacdes continuadas, desde a escola, com ampla participagdo de
professores e gestores, cuja cultura escolar e curricular trazida por
estes era expressa nos documentos da Proposta Curricular de Santa
Catarina desde 1989 até 2014.

A diversidade de materiais pode indicar a preocupagédo dos
gestores e professores com o planejamento das disciplinas eletivas,
que sdo diferentes das que os professores tém ministrado pela matriz
curricular anterior a reforma. A formacdo docente continuada é
primordial ao se propor um novo curriculo, cujos componentes sao
distintos dos que sdo abordados nos cursos de graduagao. Entende-
se, como Noévoa (2019), que a formagdo continuada deve estar
pautada na realidade escolar e assentada na reflexdo coletiva sobre a
pratica educativa. Nesse sentido, h& necessidade de se criar espagos
de formacao na escola com o objetivo de que os professores possam
estudar, trocar e aprender coletivamente.

Outro ponto de atencdo com relagdo ao processo de
aprendizagem nessa organizacdo curricular é a avaliacdo, que
na rede estadual de ensino foi disposta da seguinte forma: os
componentes curriculares eletivos e as trilhas de aprofundamento
possuem avaliagdo semestral, porém a formagédo geral basica, o PV e
a segunda lingua estrangeira tém avaliagao trimestral, o que provoca
um descompasso tanto no processo de aprendizagem do estudante
quanto no processo de acompanhamento, por parte dos professores,
da evolugdo do estudante ao longo do ano, sobretudo considerando
que a formag&o geral bésica e os itinerarios formativos (que envolvem
as trilhas de aprofundamento, a segunda lingua estrangeira, o PV e
os componentes curriculares eletivos) devem ser organizados com
base em um planejamento integrado, de forma que a aprendizagem
se torne efetivamente interdisciplinar.
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Com relagdo a quem participou da escolha dos itinerarios
formativos, incluindo as trilhas de aprofundamento e as disciplinas
eletivas na sua escola, os 64 gestores e 488 professores das
macrorregides que responderam a essa questdo indicaram na sua
maioria os professores, os gestores e os estudantes. Foram assinaladas
com menor frequéncia as alternativas da participagdo por membros
da comunidade e da SED, tanto por gestores quanto por professores.

Os dados indicam que had um protagonismo dos sujeitos
pertencentes a escola. Porém pode-se inferir que ha pouco
envolvimento da comunidade externa a escola, j& que hd pouca
indicagdo dos respondentes. A participagdo da comunidade é uma
estratégia indispensavel para assegurar a gestdo democratica da
escola (Libaneo, 2004). Para o autor, ao se propor uma educagao
critica, deve-se adotar uma pedagogia social que vislumbre um
novo projeto de sociedade, no qual a escola publica tem papel
determinante.

Consideracgées finais

Com o objetivo de discutir sobre as escolhas das disciplinas
eletivas curriculares ofertadas nas escolas-piloto de Santa Catarina,
pode-se afirmar que, com base no rol dos componentes curriculares
eletivos disponibilizados pela SED, as escolas-piloto que participaram
desta pesquisa ofertaram diversos dos componentes elencados.

A selecdo dos componentes curriculares eletivos ocorreu a partir
das condigdes de estrutura da escola, da formagdo do corpo docente
e da escuta dos estudantes. Pode-se inferir que ha uma restrigdo
na selegdo dos componentes considerando as condigdes objetivas
da escola, o que de alguma forma pode frustrar as expectativas de
alguns estudantes.
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Percebe-se que ha indicacdo de variados materiais, os quais sao
utilizados para planejamento e desenvolvimento dos componentes
eletivos que sdo ofertados aos estudantes. Porém, conforme os
dados apontam, acredita-se que a disponibilizacdo de materiais
ndo é suficiente para que a préatica docente se transforme. E preciso
investir na formagdo continuada docente, oportunizada pela e na
escola, a fim de que possa ocorrer num processo reflexivo e coletivo
dos professores. A formagao em servico é defendida por inimeros
autores como Névoa (2019), pois pode levar em conta a realidade da
escola e dos estudantes, impactando diretamente na sua formacao.

No que tange a percepgdo dos professores participantes da
pesquisa sobre a importéncia dos componentes curriculares eletivos,
parece ainda haver duvidas de sua efetividade, considerando os
desafios de serem ofertados. Tal aspecto pode estar ligado ao cenério
social e a brevidade que as escolas tiveram para implementar o novo
curriculo.

Todavia, numa visdo macro, é preciso ponderar que a selecao
de componentes curriculares pode ser um espago no qual o capital
tem a oportunidade de propor disciplinas de interesse voltado ao
mercado, dificultando a continuacdo dos estudos para aqueles
estudantes oriundos de classes menos favorecidas. Dessa forma, faz-
se mais uma vez presente a proposicao de uma escola que busca
manter a ordem social vigente, ao atender o sistema produtivo.

Por outro lado, acredita-se, como Freire (2002), que os sujeitos
sdo capazes de intervir e ressignificar as praticas educativas. Assim,
os componentes curriculares eletivos podem ser entendidos como
um espaco de disputa, no qual professores e estudantes exercam sua
criticidade e autonomia de pensamento com vistas a transformar o
curriculo que é praticado.

Porém nao se pode perder de vista que, se a reforma do ensino
médio tinha como objetivo melhorar a qualidade do processo de
aprendizagem e reduzir a evasao escolar, tal propdsito até o momento
ndo atingiu o éxito desejado, pelo menos em Santa Catarina. Se
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considerarmos os dados apontados pela SED-SC/SISGESC de
11/4/2023 (dados relativos a 2022), de um total de 65.905 estudantes
matriculados na primeira série do NEM, na rede estadual catarinense,
22.157 figuram entre reprovados e desistentes, contra 43.748
aprovados. No ensino noturno a situagdo torna-se ainda mais caética,
considerando que em Santa Catarina, com a reforma, a modalidade
de ensino médio noturno passou de 3 para 4 anos, fazendo com que,
ao fim de 2022, dos 28.482 estudantes matriculados na primeira série
do NEM noturno, 18.003 figuram entre os reprovados ou desistentes,
contra 10.839 aprovados. Sao dados assustadores, que provocam
uma profunda reflexdo acerca do que realmente se pretende com
essa reforma.
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Capitulo

"VOZES" DA (NAO) FORMACAO DOCENTE PARA
O NOVO ENSINO MEDIO

Yomara Feitosa Caetano de Oliveira Fagionato

Introdugéio

O ensino médio é um problema inadidvel do século XXI, tanto
para quem produz politicas publicas da educagdo quanto para
quem tem gerado reflexdes a respeito do presente e futuro caminho
dessa etapa da escolarizagdo de milhares de jovens do nosso pais.
O presente capitulo visa realizar um balango inicial a respeito da
formacéao de professores para o Novo Ensino Médio (NEM) em Santa
Catarina, com a intengdo de apontar concepg¢des do que se espera
da atuagdo docente visto pelas “vozes” dos préprios professores e
dos gestores das instituicdes pesquisadas.

Para tanto, apresento uma anélise qualitativa dos dados
da pesquisa realizada no estado de Santa Catarina, vinculada ao
projeto intitulado “Novo Ensino Médio em Santa Catarina: itinerarios
formativos e (des)conexdes com o desenvolvimento regional”,
no ambito do Observatério do Ensino Médio em Santa Catarina
(Oemesc). Recorto das fontes as “vozes” a respeito da formacéo de
professores para o NEM. Uso a metodologia qualitativa sugerida por
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Minayo (2001) para fazer uma leitura dos dados, no sentido de as
probleméticas langadas nas coletas dos dados iniciais serem alvo
tanto da ampliagdo da compreensédo quanto da critica das hipdteses
iniciais langadas no projeto. Usam-se categorias como forma de
agrupar as variaveis recortadas dos dados da pesquisa. Assim,
contextualizo que a investigagdo ocorreu no segundo semestre
de 2022. Entre outras questbes, buscou-se registrar as “vozes”
de professores e de gestores envolvidos na agdo pedagodgica e
administrativa das escolas-piloto. Os pesquisadores no coletivo
do Oemesc propuseram questdes que foram inseridas no referido
projeto. Tais problematicas nortearam a escrita deste texto, quais
sejam: quais agdes de formacao, visando a implementacdo do NEM,
foram realizadas na sua escola? Além da formagédo continuada, quais
outras estratégias foram utilizadas para implementar o NEM na
escola? Como tem ocorrido a formagéo continuada dos professores
durante a implementagdo dos itinerarios formativos na escola, na
percepcao dos gestores e dos professores?

Os questionarios, aplicados a gestores e docentes atuantes
nas escolas-piloto de Santa Catarina, foram constituidos da
mesma estrutura, modificando-se algumas perguntas em razdo da
especificidade da fungdo exercida nas respectivas escolas’. Assim,
os questionarios foram organizados de modo a compor o perfil dos
participantes, os aspectos relacionados a implementagdo do NEM
e os relativos as contribuicdes do NEM para a formagao dos
jovens. Os dados coletados visaram capturar a percepcao de gestores
e docentes das escolas-piloto sobre o processo de implementagao
do NEM nas escolas, onde atuam e também suas expectativas sobre
os itinerarios formativos. Tais fontes foram produzidas diante do
contexto sociopolitico brasileiro hostil e pds-pandémico, somado
ao cenario de implantagdo de uma reforma curricular que, durante

' O questionario para gestores possui 38 perguntas; para professores, 25 perguntas.
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as alteracbes propostas na Lei n.° 13.425/17, produziu efeitos
perturbadores e turvos sobre os seus educadores e as escolas.

Diante dessas problematicas, uma questdo geral contextualiza
a formacdo de professores, que é a relacao estreita com o Curriculo
Base para o Ensino Médio do Territério Catarinense (CBEMTC),
sobretudo também que esse documento foi destacado nas respostas
da pesquisa a respeito das formacdes dos professores. Assim, para
compreender o curriculo, uso da publicagdo recente das educadoras
Ferri e Amorim (2022), que esclareceram a respeito dos movimentos
de elaboracdo dos textos integrantes do CBEMTC, iniciados em 2019
com a aprovacao do projeto ProBNCC-EM.

Para essa poh’tica curricular se efetivar, ocorreu, entre tantas
questdes, o processo de selegdo e contratagdo de profissionais
efetivos da rede estadual. Eles foram redatores do curriculo em suas
diversas areas de formacdo, sendo profissionais recrutados pela
equipe da Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina (SED/
SC) dentre os professores efetivos na rede estadual de educacéo.
A metodologia usada para a elaboragdo do texto curricular foi a
de dividir por 4rea os grupos de redatores. Assim organizados, as
tarefas foram distribuidas sucessivamente em separado: area de
Ciéncias Humanas (Geografia, Histéria, Sociologia, Ensino Religioso
e Filosofia), area das Ciéncias da Natureza (Fisica, Biologia, Quimica),
Linguagens (Lingua Portuguesa, Linguas Estrangeiras, Educacdo
Fisica e Arte) e Matemética. Para Céssia Ferri e Rebeca Amorim (2022),
no processo de confecgdo curricular constataram-se a diversidade de
posicionamentos epistemoldgicos, as apropriagdes singulares das
normativas, as orientagdes difusas e a troca de responsaveis pela
gestdo, o que representa alguns dos desafios encontrados pelos
atores dessa elaboracdo curricular.

Diante dessa breve contextualizacdo do curriculo do NEM,
e como forma de reflexdo das variadas “vozes” dos professores e
gestores, o presente texto foi organizado metodologicamente em
duas partes: a primeira com foco na fala dos professores; a segunda,
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na dos gestores, ambos se entrecruzam por discutirmos os possiveis
sentidos de (ndo) formagdo continuada dos professores, sentidos
que se repetem ou se distanciam, com vistas as anélises dos dados
fornecidos por parte desses profissionais da educagéo.

“Vozes” dos professores da (néo) formacgéo
docente

Cabe tracar o perfil dos/as professores/as. Contou-se com
perguntas sobre identidade de género, idade, etnia, formagéo, tipo
de vinculo, em qual cargo atua, tempo de atuagéo na escola de ensino
médio. Na sua maioria eram mulheres docentes. A faixa etaria esta
situada entre 30 e 40 anos de idade. Quanto a etnia, ha identificacdo
de brancos, enquanto pardos e pretos vém em segundo plano.
Sobre a formacédo, predominou a graduagdo completa, seguida da
especializagao. Por fim, em relagdo ao tipo de vinculo, grande parte
é professores temporarios (ACTs); a minoria sao professores efetivos
da rede estadual.

Para este capitulo, as probleméticas a respeito das agdes
de formagdo para implementagdo do NEM, singularmente para
a formacdo docente em relacdo aos itinerarios formativos, foram
questbes respondidas pelo segmento dos professores das escolas-
piloto de todas as regides de Santa Catarina. Os dados analisados
aqui trazem as varidveis dessa amostragem. Passo a listar alguns
dados da pesquisa indicados como varidveis mais repetidas, para
apontar no sentido da (ndo) formagdo docente no contexto de
implantagdo do NEM.

Ha uma lista de (ndo) formacdo docente, na perspectiva dos
professores, cito algumas dessas faltas, auséncias ou insuficiéncias,
tais como: a) formagdo presencial de professores e equipe escolar;
b) cursos ligados a realidade escolar; c) formacdo antes do inicio
letivo; d) troca de experiéncias entre profissionais (experientes)
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da escola ou de outras; e) cursos relacionados as tecnologias e de
cada componente dos itinerérios (eletivas, trilhas e Projeto de Vida);
f) formacdo de professores por area do conhecimento; g) acesso
a referéncias e autores. Todos os indicativos apontam para a (ndo)
formacao, como dito, faltas, auséncias ou insuficiéncias.

Na metodologia qualitativa de Minayo (2001), os sentidos das
problematicas langadas nas coletas dos dados possibilitam usar a
categoria da (ndo) formagdo docente como forma de agrupar essas
varidveis de auséncia e insuficiéncia de formacdo docente, sendo a
mais recortada dos dados da pesquisa. Portanto, especificamente
sobre as agdes de formagdo para implementagdo do NEM, segundo
os professores, diante do cenério da pesquisa, houve destaque na
realizagdo de cursos de formagdo continuada ofertados pela SED e,
num segundo momento, pelas escolas-piloto. Em ambas as iniciativas
formativas, ha especialmente o formato online, indicado como
ferramenta que se tornou fundamental, isso ao longo do processo
da construgdo dos documentos curriculares e implementagdo da
reforma, em parte pela razdo da pandemia de covid-19, em 2020.
Os dados remetem a problematizar a necessidade de se intensificar
a realizacdo de processos formativos dos professores em formato
presencial.

Na percepgdo da maioria dos respondentes professores, as
informagdes e orientagdes sobre a implementagdo dos itinerarios
formativos na escola tém sido nem suficientes nem insuficientes; ha
os que consideram as orientagdes insuficientes. Ainda, os professores
responderam a questdo indicando a falta de estrutura material,
como laboratérios, salas, internet adequada, lousas, fotocopiadora,
materiais didaticos, além de qualificagdo profissional adequada, seja
em formagdo/capacitacdo ou em jornada compativel com a carga
horaria de trabalho. A situagdo de infraestrutura da escola aparece
entre as principais variaveis apontadas pelos professores para
implementagdo dos itinerarios formativos da escola. Ha nos dados a
mencdo da falta de materiais de apoio, para o desenvolvimento de
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atividades em laboratdrios e acesso a internet. Sobre essa dimensio
os professores afirmam que é importante:

Docente 1: ter material suficiente para todos os
alunos, incluindo vidrarias e tabelas periddicas. Uma
maior aquisicdo de livios e materiais que auxiliem o
desenvolvimento dos alunos.

Docente 2: Internet para os alunos. Disponibilidade
de recursos de video para mais professores usarem
simultaneamente. Material didatico para as trilhas e
componentes curriculares eletivos (ndo had material base
para os componentes que envolvem estudar a realidade
catarinense, além de ndo haver acesso a internet para os
alunos).

Citou-se também “caréncia de espacos e recursos que permitam
contemplar as atividades propostas nos documentos norteadores”.

Além disso, ha outros indicativos, como a prépria inseguranca
de continuidade do NEM, somada a aceitacdo de professores e alunos
do novo modelo educativo, entre outros dados que apontam para a
(ndo) formagdo docente. Citam-se as respostas que exemplificam as
angustias docentes:

Docente 3: A dificuldade é que nem sempre o itinerario
formativo escolhido é de escolha do individuo, mas sim
é escolhido aquele que a maioria escolhe, entdo ndo
satisfaz a todos.

Docente 4: Falta informacéo, estrutura, apoio financeiro.
Cursos presenciais que possam ser dialogados com
pessoas da mesma drea, mas com escolas diferentes,
para que haja troca de experiéncias... Trabalho em uma
escola onde possuimos uma tarde de planejamento,
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riquissimo para podemos evoluir no processo de ensino
e aprendizagem. Porém na outra escola ndo tem aula
de planejamento e nem consigo encontrar professores
da minha area. Acredito que a troca de saberes é
fundamental para conseguirmos atingir o objetivo do
Novo Ensino Médio.

Docente 5: Precisamos manter e aumentar as aulas para
planejamento por &rea de conhecimento e coletivo.
Necessitando de espaco fisico e internet de qualidade,
além de projetores, lousa digital e seguranga. Sem
estrutura nada pode ser feito.

Docente 6: Um curso melhor para os professores. Tudo
ainda é desorganizado e cansativo. Os professores das
lives sdo bons, mas ndo se aprende assim. Infelizmente,
estamos s6 em teorias, e a realidade dos estudantes ainda
é muito diferente do que querem implementar. Desculpe-
me. E isto.

Docente 7: Falta de formagdo adequada aos professores.
A carga horéria de trabalho dos professores é alta, precisa
dar muitas aulas para ganhar um salério necessario para
sobrevivéncia, no entanto com muitas aulas o professor
ndo tem muito tempo para estudar e preparar uma aula
de qualidade para trabalhar itinerario formativo e muitos
ndo tém uma formagdo adequada para trabalhar tal
itinerério formativo.

Assim, diante da falta da dimensé&o estrutural, emerge a variavel

do planejamento integrado, que ndo acontece adequadamente

com a formagao de professores. Os dados recomendam intensificar

o didlogo com os professores, certamente utilizando outras/novas

estratégias, para além das formagdes virtuais realizadas. Tal fato

pode ser visto como um obstaculo no processo de operacionalizagao

da matriz curricular, particularmente, da parte flexivel. Segundo
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Imbernén (2006), a docéncia como profissdo permite analisar a
formagdo de professores permeada por uma nova epistemologia
da pratica educativa, o que a torna mais complexa. Muitas variaveis
se apresentam como (ndo) formacdo docente no contexto de
implementagdo do NEM nas vozes dos professores. Passamos a
seguir a apresentar as vozes dos gestores.

“Vozes” dos gestores da (néo) formacéo
docente

Ilgualmente, cabe tragar o perfil do gestor escolar. Contou-se
com perguntas sobre identidade de género, idade, etnia, formagéo,
tipo de vinculo, em qual cargo atua, tempo de atuagdo na escola de
ensino médio, na educagéo e na gestdo. No perfil hd o indicativo de
mulheres brancas, na faixa de idade entre 40 e 50 anos, com graduacéo
completa, professoras efetivas na educagdo e no ensino médio, e
assim trabalham na gestdo. Os dados evidenciam a hegemonia de
mulheres tanto como professoras quanto na gestao. Cabe citar que o
perfil de gestor esté atrelado as normativas do estado, especialmente
ao decreto que dispde sobre a gestdo escolar na rede estadual de
ensino (Santa Catarina, 2019b), o que torna obrigatério que o gestor
seja professor efetivo e que tenha superado o estégio probatério (ou
seja, mais de 3 anos de carreira). Na sua maioria sdo as mulheres
que conseguiram atingir tal critério indicado pela rede estadual de
ensino.

Uso do feminino como género universal em respeito aos dados
coletados, quando indicam que em grande parte o NEM conta com
mulheres na docéncia e na gestdo. Assim, sobre as acdes de formacéo
para implementagdo do NEM, as gestoras informaram que foram
realizados: cursos de formagdo continuada online pela SED (lives,
reunides, oficinas e outros); cursos de formacao continuada presencial
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pela SED; cursos de formagdo continuada online pela escola (lives,
reunides, oficinas e outros); cursos e atividades formativas presenciais,
promovidos pela escola, além de outras atividades nas escolas-piloto,
como escuta com a comunidade escolar, reunides, leituras, pesquisas,
planejamento coletivo e por area do conhecimento e estudo dos
cadernos do territério catarinense. Para além da formagdo induzida
pela SED ou pela prépria escola, as seguintes estratégias formativas
estdo entre as mais empregadas: tempo destinado ao planejamento,
leitura de documentos e paradas pedagdgicas com planejamento
por drea do conhecimento. E, para além dos documentos oficiais
indutores, os respondentes apontaram que outros materiais
contribuiram/estao contribuindo para a implantagdo dos itinerarios
formativos (trilhas, eletivas, PV), tais como artigos sobre o assunto,
materiais disponibilizados pelo Instituto Ayrton Senna, orientagdes
do Ensino Médio Integral de Tempo Integral (EMITI).

1

Em relagédo as "vozes” das gestoras sobre a implementacéo
dos itinerérios formativos nas escolas, apontam como dificuldade a
adequagdo dos espagos fisicos, a necessidade de continuar com o
planejamento integrado e a alta rotatividade de professores impactam
na formagdo continuada dos professores para a implantacdo dos
itinerarios formativos. A (ndo) formacdo docente é a varidvel mais

mencionada; ndo é nem satisfatéria, nem insatisfatoria:

Gestora 1: O tempo de planejamento integrado, para
estudar e implementar a proposta, que precisa ser
garantido e coordenado/orientado.

Gestora 2: Possibilitar formacdo continuada de
professores e gestores no formato presencial.

Gestora 3: Superar as resisténcias dos professores por
falta de compreenséo do NEM.
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Gestora 4: Criagdo de apoio pedagdgico e de
coordenacéo voltado especificamente [com mais tempo
de dedicagédo] para o NEM, com profissionais que devem
acompanhar e coordenar agées de implementacdo no
espago da escola.

Assim, concordamos que o pressuposto do profissional da
educacdo é ser “[...] o construtor de conhecimento pedagdgico de
forma individual e coletiva” (Imbernén, 2006, p. 49). Por isso, nas
vozes docentes ha, simultaneamente, tanto a autocritica quanto
um processo de nao anélise de como os gestores podem apoiar o
trabalho dos professores de planejarem suas aulas, bem como o
desenvolvimento do seu trabalho. A garantia da gestao para que os
professores tenham suas horas de planejamento integrado aparece
como ponto critico quanto a ndo formagdo dos professores. Outro
aspecto em comum com as vozes dos professores em relagdo a sua
prépria formacéao é o formato presencial de formagdo docente, o que
indica uma possivel saturagdo de cursos online ofertados pela SED.

Consideracgdes provisoérias

Entre as respostas dos professores e gestores, encontram-
se relatos importantes da (ndo) formagdo docente. Como pontos
comuns entre gestores e professores estdo os problemas, como o da
pandemia, os impactos permissivos da forma online e de cursos de
baixa qualidade. Pode-se observar como os gestores e professores
repetem a expressao “falta de formagdo”. Sobretudo sobre aformagéo
docente, a participacdo em cursos online ofertados pela SED foi a
mais indicada. Portanto, a participagdo em atividades formativas
ofertadas pela prépria rede, de modo virtual, em detrimento da forma
presencial, estd entre as mais indicadas nos dados. A modalidade
de cursos online de formagdo ndo gerou impactos positivos entre
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os professores e gestores em busca de mitigar a falta ou a (ndo)
formagdo docente, mesmo diante do cenario da pandemia ou do
momento imediato da pds-pandemia.

Nas vozes dos professores e gestores os pontos em comum
convergem sobre a necessidade de potencializar a prépria escola
como ambiente de formagdo docente. A escola é amplamente citada
nas vozes desses profissionais da educacdo. A poténcia educativa da
escola, como ponto similar entre os sujeitos, indica a necessidade
de privilegiar a formagdo na modalidade presencial, especialmente
no ambiente escolar, e ndo apenas em curso online. Por fim, outro
indicativo fornecido pelos dados da pesquisa como problematica
da (ndo) formagdo docente esteve voltado a critica panoramica dos
docentes e gestores em relacao aos limites e as probleméticas da
implementagdo da politica educativa do NEM na rede de ensino em
Santa Catarina.
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